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La dehesa en Espafa —y su equivalente portugues, el montado— representa un Mosaico
agroecoldgico de alto valor natural, cultural y economico fruto de siglos de manejo humano
en equilibrio con el entorno. Sin embargo, la dehesa atraviesa actualmente un punto critico
debido al impacto del cambio climdtico, la intensificacion en el manejo y su consecuente de-
gradacion del suelo, la pérdida de regeneracion del arbolado, la presion de plagas y enfer-
medades, las dificultades econdmicas del modelo extensivo y el profundo desequilibrio social
provocado por la despoblacion vy la falta de relevo generacional.

Este documento analiza de manera integrada los tres ejes estructurales que sostienen la
sostenibilidad del sistema: ambiental, econdmico y social.

En el dmbito ambiental, el documento identifica amenazas como la aridificacion progresi-
va, la degradacion de pastos, la perdida de funcionalidad de los suelos, el envejecimiento del
arbolado vy laincidencia creciente de la enfermedad de la seca. A partir de ello, se establecen
prioridades para restaurar suelos vivos, mejorar y diversificar los pastos, asegurar la regene-
racion arborea e intervenir sobre los hdabitats singulares, con el fin de generar sinergias que
refuercen la resiliencia del sistema.

En el plano econdmico, el plan reconoce la importancia estratégica de los aprovecha-
mientos ganaderos, forestales y cinegéticos, asi como el potencial emergente de la diver-
sificacion (bellota para alimentacion humana, miel, setas, turismo de naturaleza y servicios
ecosistémicos). Identifica asimismo como limitantes a la sostenibilidad econdmica la baja
rentabilidad del modelo extensivo, la escasa valorizacion de productos diferenciados, la de-
pendencia de intermediarios vy la limitada infraestructura de transformacion local. Sobre esta
base, se propone impulsar la innovacion, la certificacion de calidad, la digitalizacion, el aso-
ciacionismo vy la articulacion de pagos pPor servicios ecosistémicos como instrumentos clave
para reforzar la viabilidad econdmica de las explotaciones.

Respecto al plano social, la estrategia subraya la necesidad urgente de abordar la des-
poblacion rural, promover el relevo generacional y dignificar el trabajo agroganadero ligado
a la dehesa. El desconocimiento social, la baja percepcion del valor del producto extensivo
y las dificultades de acceso a tierra y formacion son identificadas aqui como barreras cri-
ticas. Bajo estas premisas, se plantea un enfogque centrado en las “personas de la dehesa”
mediante acciones de capacitacion, propuestas de mejora de las condiciones laborales vy
campanas de comunicacion gue refuercen la identidad cultural y econdmica del sistema.

Finalmente, el plan identifica la oportunidad estratégica que representa la certificacion
SIPAM para reforzar la gobernanza, el reconocimiento internacional y el acceso a financia-
cion especifica. En conjunto, establece una arquitectura de lineas de accion, objetivos y me-
didas destinadas a asegurar la conservacion activa del ecosistema y la sostenibilidad eco-
nomicay social del territorio a medio vy largo plazo.
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Marco del Plan de Accidon

El Plan de Accion Conjunto para la Dehesa/Montado constituye una hoja de ruta estratégica
para garantizar la conservacion, restauracion y sostenibilidad integral de uno de los sistemas
agrosilvopastoriles mds valiosos del Mediterrdneo.

En el marco del PROYECTO 0190CI MONTADO-DEHESA 6P, financiado a travées del Pro-
grama Interreg POCTEP 2021-2027 vy llevado a cabo gracias a la alianza de diversas enti-
dades espanolas y portuguesas, se ha encargado a Fundacion Entretantos el presente Plan
de Accion Conjunto para la Dehesa/Montado. El documento, se estructura en base a los 3
ejes de sostenibilidad de este agrosistema: ambiental, econdmico y social. Partiendo de una
exhaustiva revision bibliografica de trabajos anteriores, de la recogida de informacion clave
a traveés de talleres participativos con las personas responsables de la gestion de la dehesa
(en adelante, "gestoras”) y del marco politico-administrativo gue enmarca la conservacion
de la Dehesa/Montado (en adelante, "dehesa”), se organizan una serie de medidas de accion
priorizadas en base a los cuatro retos fundamentales que enfrenta la conservacion de este
sistema.







La Dehesa/Montado como sistema

La dehesa espanola -junto con el montado portugués- constituye uno de los ecosistemas
agrosilvopastoriles mads singulares y complejos de la region mediterranea. Fruto de siglos de
interaccion entre las comunidades humanas y el medio natural, este ecosistema combina
usos ganaderos, forestales, agricolas y cinegéticos con la provision de servicios ecosistemi-
Ccos esenciales; como el secuestro de carbono, la regulacion hidrica o la conservacion de la
biodiversidad. La dehesa y el montado, en conjunto, conforman el sistema agrosilvopastoril
mMas extenso de Europa. Este paisaje productivo de Alto Valor Natural alberga una biodiver-
sidad unica y actua como barrera ecosistémica frente al elevado riesgo de desertificacion
qgue amenaza al sur de la Peninsula lbérica, siendo su funcion protectora directamente de-
pendiente de una gestion activa. La dehesa es, por tanto, un sistema agroforestal mantenido
y gestionado por el ser humano, con amplios valores a nivel de biodiversidad que, a su vez,
tiene la capacidad de generar una actividad agroganadera importante y sostenible.

La Union Europea reconocio en 1992 (mediante la Directiva 92/43/CEE relativa a la con-
servacion de los hdbitats naturales y de la fauna vy flora silvestres) la singularidad de este
agrosistema, catalogandolo como habitat natural. Su extension abarca entre 3,5y 5 millones
de hectdreas en funcion de la definicion y el método de estimacion utilizados. Se concentra
fundamentalmente en el suroeste de la Peninsula loérica, con dos tercios situados en Espana
y un tercio en Portugal (donde se le da el nombre de montado); siendo Extremadura la region
con mayor extension de dehesas.

La mayor parte de la dehesa actual tiene su origen en el aclareo directo del bosgue me-
diante la agricultura y el pastoreo, actividades que eliminaban selectivamente el arbolado v 1os
matorrales para incrementar la superficie de pasto y favorecer el aprovechamiento ganadero.
En general, estos procesos de adehesamiento tuvieron lugar en las fases de "conquista agri-
cola” del periodo 1750-1850:; vy fue posteriormente, en el siglo XX (entre 1900 y 1930), cuando la
‘conquista agricola” condujo a la llamada "edad de oro de la dehesa’ en la que se diversifica-
ron las producciones y se aumento su superficie mediante la transformacion de importantes
extensiones de monte pardo.

Las formaciones de dehesa se localizan, por 1o general, en suelos de poca profundidad y
bajo contenido en materia orgdnicay climas mediterradneos con sequia estival acusada, con-
dicionantes junto a un manejo intensificado del uso del suelo, han propiciado gue la rotura-
cion completa del terreno para usos exclusivamente agricolas no haya sido rentable, excep-
to enlas zonas en las que se ha implementado el regadio. Asimismo, la eliminacion completa
del arbolado para su transformacion en pastizales ha sido limitada por la baja fertilidad del
suelo, otorgando mads valor a los recursos generados por los arboles, como el sombreado
0 la produccion de alimento para el ganado. Por todo ello, el rendimiento economico de la
dehesa se sustenta en la disposicion regular del arbolado, que contribuye a la productividad
del pasto y ala disponibilidad de frutos (bellotas), favoreciendo asi la nutricion Optima de las
cabanas ganaderas. Ademds, dicha disposicion aumenta considerablemente los valores de
conservacion de la dehesa, siendo responsable tanto de los elevados niveles de diversidad
local gue mantiene como de su uso por parte de especies amenazadas de gran tamano,
que crian o se refugian en hdbitats contiguos vy utilizan la dehesa como fuente de alimento
mediante el aprovechamiento de pastos, bellotas, presas o carrona.
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Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

Respecto a su estructura y composicion, la dehesa se distribuye en forma de mosaico en
el que predominan las praderas abiertas con presencia de drboles dispersos vy parches de
matorral. Los arboles habituales son encinas (Quercus ilex, Q. rotundifolia) y alcornoques (Q.
suber), gue se mezclan con melojos (Q. pyrenaica) y quejigos (Q. faginea) en las zonas mdads
frias. Estos arboles proporcionan sombra, producen bellotas, hospedan multitud de fauna y
facilitan el crecimiento de pastos mediterraneos diversos y abundantes que crecen, mayori-
tariamente, durante el otono vy la primavera, mientras que en verano se secan parcialmente y
guedan en reposo. En su composicion prevalecen tres familias de herbdceas, cuya presencia
equiliorada es senal de buen estado de conservacion:

GRAMINEAS,

que protegen los suelos frente

a la erosion: espiguilla/albardin

(Brachypodium sp.), festuca/canuela

(Festuca sp.), vallico (Lolium sp.),

avena (Avena sp.), poa (Poa sp.),
~ wvulpia (Vulpia sp.).

LEGUMINOSAS,

que fertilizan los suelos fijando
nitrégeno: trébol (Trifolium sp.),
carretilla/miniescaramujo (Medicago
sp.), serradela (Ornithopus sp.), pie
de pajaro (Lotus sp.), veza (Vicia sp.),
almorta/guija (Lathyrus sp.).

que aportan diversidad floristica
atrayendo a polinizadores: centaurea/
aciano (Centaurea sp.), yanta/amarguilla
(Hypochaeris sp.), diente de ledn
(Leontodon sp.), milenrama (Achillea sp.),
margarita comun (Bellis sp.), crisantemo de
primavera (Chrysanthemum sp.), caléndula
de campo (Calendula sp.), senecio
(Senecio sp.).

Dentro de la dehesa, la heterogeneidad espacial es esencial, encontrando distintos habi-
tats singulares o “islas de biodiversidad”: enclaves dispersos entre el pasto que concentran
una gran rigueza bioldgica y actuan como refugios o nucleos de regeneracion de fauna y
flora al aportar microhdbitats y recursos estacionales:

RIBERAS Y GALERIAS FLUVIALES:

Arroyos con tuneles de vegetacion humeda (fresnos, sauces,
alisos, olmos, zarzamoras) muy valiosos, ya que actuan
como corredores ecologicos para el desplazamiento de
animales (libélulas, anfibios, aves insectivoras, murciélagos,
nutrias), filtran contaminantes mejorando la calidad del
agua, reducen la erosion de las orillas vy dan sombra al
cauce, regulando la temperatura. Ademds, sirven de refugio
vy abrevadero natural para el ganado vy la fauna silvestre.

(10)
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Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

CHARCAS TEMPORALES DE OTONO E INVIERNO:

Hdbitat de anfibios, invertebrados, plantas anfibias; son lugares de re-
produccion y abrevadero para fauna silvestre, ademdads estdn protegidas
como hdabitat prioritario de la UE.

CHARCAS PERMANENTES
NATURALES O ARTIFICIALES:

Con comunidades acudticas mads estables (algas, plantas
acudticas, libélulas, ranas verdes, galdpagos, peces, aves),
son utilizadas como abrevaderos para el ganado vy la fauna
silvestre, y también como refugio en veranos secos.

ROQUEDOS, CANCHALES Y ZONAS DEROCA
DESNUDA O SUELOS MUY SOMEROS EN LOS
QUE NO CRECE EL ARBOLADO:

Albergan liguenes, helechos, reptiles, rapaces, etc;, y

generan microhdbitats térmicos, zonas de puesta vy
espacios de descanso para la fauna.

MUROS DE PIEDRA, LINDES, MAJADAS Y
EDIFICACIONES TRADICIONALES:

Crean refugios térmicos y estructurales para abejas silvestres,
reptiles, rapaces, murciélagos, etc.

MATORRALES INTERCALADOS:

En zonas menos pastoreadas, conformados por: jara pringosa,
retama, brezo, lentisco, entre otros. Son refugio de perdices, aves
nidificantes, conejos, jabalies y pequenos carnivoros. Sirven como
corredores ecoldgicos vy fuente de néctar para polinizadores.

BOSQUETES DENSOS DE ENCINA 'Y ALCORNOQUE:

Sombreados, mds humedos y con suelos cubiertos de hojarasca. Son enclave
para hongos, liguenes, helechos, insectos descomponedores de madera
muerta y aves forestales. Actian como refugio térmico e hidrico en verano.

ARBOLES CENTENARIOS:

Encinas y alcornoques con presencia de hongos (Ganoderma sp., Inonotus sp.),
liquenes (Lobaria pulmonaria, Ramalina farinacea) y musgos raros. En sus cavidades
alojan insectos descomponedores de madera muerta (escarabajos, larvas, mariposas
nocturnas), aranas, abejas, anfibios, reptiles, aves forestales y rapaces, murcielagos,
roedores, erizos y pequefos carnivoros. Funcionan como conectores entre los pastizales
abiertos y sostienen fauna protegida.

(1)
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Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

Estos habitats mantienen la compleja red ecologica gue hace de la dehesa uno de los
ecosistemas mads ricos vy resilientes del Mediterraneo. Mantener los elementos singulares y
la heterogeneidad espacial es clave para conservar sus servicios ecosistémicos y su valor
culturaly productivo alargo plazo.

La dehesa también constituye el hdbitat vy una fuente de alimento de muchas especies
protegidas (a nivel europeo, nacional y regional), y de diversa fauna emblemdtica y de espe-
cial interés que es indicadora del buen estado de conservacion del agroecosistema.

Mamiferos: lince ibérico (Lynx

. _ ~ Grandes rapaces: aguila
pardinus), gineta (Genetta genetta).

. imperial ibérica (Aquila adalberti),
buho real (Bubo bubo), buitre
negro (Aegypius monachus) y
buitre leonado (Gyps fulvus).

Otras rapaces de diversos
tamanos: dguila calzada (Hieraaetus
pennatus), lechuza (Tyto alba), carabo
comun (Strix aluco), autillo (Otus scops),
mochuelo (Athene noctua), milano real
(Milvus milvus) y culebrera europea
(Circaetus gallicus)

Grandes aves: cigiefa negra
(Ciconia nigra) y grullas (Grus grus)

Aves forestales: pico picapinos
(Dendrocopos major), pito real (Picus

viridis), pito ibérico (Picus sharpei), Lo
herrerillo (Cyanistes caeruleus) y Aves nidificantes de matorral:

carbonero (Parus majon. curruca (Curruca sp.), alcaudon (Lanius
sp.) vy ruisenor bastardo (Cettia cetti).

Aves esteparias:
avutarda (Otis tarda), sison
(Tetrax tetrax) y ganga
ibérica (Pterocles alchata).

Reptiles: galdpago europeo/leproso (Emys orbicularis),
tortuga mora (Testudo graeca), lagarto ocelado (Timon
lepidus), lagartija ibérica (Podarcis hispanicus) y culebra
bastarda (Malpolon monspessulanus).

Anfibios endémicos: sapillo pintojo

iberico (Discoglossus galganoi), gallipato

(Pleurodeles waltl) y tritdn ibérico

(Lissotriton boscai). A
«

Murciélagos forestales (Myotis
bechsteinii, Barbastella barbastellus,
Rhinolophus hipposideros).

Pequeios carnivoros: comadreja
(Mustela nivalis), gardunha (Martes foina) y
meloncillo (Herpestes ichneumon).

Insectos descomponedores
de madera muerta: gran
capricornio (Cerambyx cerdo),
ciervo volante (Lucanus cervus) y
escarabajo ermitano (Osmoderma
eremita).

(12)
®@)



Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

La dehesa es un agroecosistema resiliente y conforma un patrimonio muy importante
por su arbolado y provision de multiples servicios ecosistemicos. Sin embargo, su perma-
nencia depende de la viabilidad econdmica de las explotaciones, de la implicacion activa
de las gestoras en prdcticas sostenibles y del reconocimiento social de su valor. Incentivar
la conservacién de la dehesa a largo plazo protege el capital natural v cultural asociado
a la dehesa y contrarresta las dificultades econdmicas y administrativas derivadas de su
gestion actual. Implementar incentivos sostenibles ~-como los pagos por resultados ambien-
tales (PPR)- permite aprovechar una ventana de oportunidad en la adaptacion de la PAC
pAra asegurar la continuidad de sus servicios ecosistemicos vy la preservacion de un paisaje
cultural singular reconocido por la Union Europea, favoreciendo la transmision intergenera-
cional del conocimiento tradicional y la sostenibilidad econdmica y ecologica de la dehesa
como patrimonio comun de la peninsula ibérica.

El abandono progresivo de explotaciones vy la sustitucion de usos tradicionales por mo-
delos intensivos o forestaciones inadecuadas estdn provocando la pérdida de superficie de
dehesa ano tras ano. Este proceso se agrava por la baja rentabilidad de las actividades ex-
tensivas y por la ausencia de incentivos estables que reconozcan los beneficios ambientales
que la dehesa aporta al conjunto de la sociedad. Prevenir el retroceso de la superficie de
dehesa implica actuar sobre las causas socioeconomicas del deterioro, reforzando la ren-
tabilidad mediante esquemas de compensacion por servicios ecosistemicos, diversificacion
productiva y apoyo d la gestion sostenible, asi como establecer medidas de gobernanza
que frenen su deterioro. Esto contribuird a mantener la funcionalidad ecologica del mosaico
agroforestal, a conservar la biodiversidad asociada a los pastos y al arbolado vy a frenar
procesos de despoblacion rural, asegurando la continuidad de las prdcticas ganaderas vy
forestales que sustentan el sistema.







de la dehesa/montado

La dehesa es un agroecosistema historico vy resiliente que provee multitud de servicios
ecosistémicos y alberga un gran patrimonio arboreo y elevados niveles de biodiversidad. Sin
embargo, las amenazas ambientales que estd sufriendo en la actualidad (cambio climdtico,
mMayor incidencia de incendios, degradacion de suelos y enfermedades como la seca), suma-
das a las dificultades respecto a su capacidad de regeneracion y a los costes asociados a
la restauracion del arbolado vy los pastos, estan reduciendo la productividad de la dehesa y
poniendo en riesgo la persistencia del agroecosistema si no se aplican, de manera combina-
da, medidas técnicas y financieras adecuadas.

Econdmicamente, la dehesa dispone de ventajas competitivas (calidad de productos,
nichos de alto valor y estructuras cooperativas) y oportunidades crecientes (turismo,
gastronomia, pagos por servicios ambientales (PSE) vy la reconfiguracion del Plan Estratégico
dela Politica Agraria Comun (PEPAC) 2028). A pesar de ello, las debilidades estructurales que
afectan a su gestion (carga administrativa, baja diferenciacion comercial frente a la industria
intensivay pérdida de infraestructuras de valorizacion), junto ala posible reduccion de fondos
PAC vy a la presion de la gran distribucion, amenazan la viabilidad de sus explotaciones
extensivas.

Enlo social existe una brecha clara entre el potencial humano existente (oportunidades de
empleo, interés laboral de mujeres y migrantes y adopcion de tecnologias Utiles) y las barreras
estructurales que lo bloguean (envejecimiento de las gestoras, falta de relevo generacional,
dificultades de acceso a tierras, escasez de mano de obrag, baja formacion y fragmentacion
institucional). Estas carencias sociales dificultan la implementacion de prdcticas de gestion
adaptativa, programas de regeneracion y modelos de diversificacion (agroturismo o cadenas
cortas), iniciativas gue requieren la coordinacion entre administraciones y agentes locales.

Los tres ejes ~-ambiental, econdomico y social- sobre los que se articula la dehesa interac-
tuan de manera dindmica, de modo que las debilidades en uno de ellos terminan afectando
negativamente alos demds. Las amenazas ambientales elevan los costes y riesgos produc-
tivos, lo que incrementa la vulnerabilidad econdmica de unas explotaciones ya presionadas
por los mercados vy por el exceso de burocracia. Esa presion econdmica empuja al abando-
no o a la simplificacion productiva, o gue a su vez acelera la pérdida de biodiversidad vy la
degradacion del paisaje y genera efectos sociales indeseados en el empleo y en el relevo
generacional vinculados a la dehesa.

El abordaje conjunto de estos tres ejes exige potenciar la diferenciacion comercial (mar-
cas locales/cooperativas, valor gastrondmico v turistico), articular pagos por servicios eco-
sistémicos y orientar parte de la financiacion agraria europed, actual PEPAC, a incentivos
para la regeneracion y reduccion de cargas administrativas. Paralelamente, requiere invertir
en formacion, relevo generacional y tecnologias gue mejoren las condiciones laborales, au-
mentando asi la capacidad social para gestionar las medidas ambientales necesarias y ob-
tener beneficios econdmicos sostenidos a largo plazo.

La dehesa sigue siendo en la actualidad un sistema con alto valor ecoldgico y potencial
economico, pero se encuentra en un punto de inflexion. Sin una estrategia integrada que in-
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cluya coordinacion institucional, financiacion dirigida (restauracion y PSE), apoyo comercial
y politicas sociales para el relevo vy la capacitacion, los factores ambientales y de mercado
pueden acelerar su declive. Con politicas y acciones conjuntas que aprovechen sus forta-
lezas (productos de calidad, patrimonio cultural y natural, potencial turistico, etc.) es viable
transformar las amenazas en oportunidades reales para avanzar hacia un modelo de ges-
tion de la dehesa verdaderamente sostenible. En este contexto, la certificacion de la dehesa
como Sistema Importante del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM) se presenta como una
herramienta estratégica para consolidar su sostenibilidad, visibilizar sus valores Unicos y ga-
rantizar el reconocimiento internacional de un modelo de gestion integrado.




SIPAM, una oportunidad
para la dehesa/montado

La certificacion SIPAM (Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial) fue crea-
da por la FAO en 2002 para reconocer y proteger paisajes agricolas tradicionales que
combinan biodiversidad, saberes locales y desarrollo sostenible. Estos sistemas no solo
producen alimentos, sino que tambiéen conservan el medio ambiente, mantienen culturas vi-
vas y ofrecen oportunidades economicas a las comunidades rurales.

Incorporar la dehesa a las figuras SIPAM supondria un reconocimiento internacional a
este ecosistema Unico, reforzaria su proteccion integral vy abriria nuevas oportunidades para
SU progreso ecologico vy para la proyeccion de su valor a nivel mundial. Ademds, permitiria
generar sinergias con politicas publicas y programas de desarrollo rural sostenible, facilitan-
do el acceso a esquemas de financiacion para la dehesa a traves de fondos europeos y de
cooperacion internacional.

Entre los multiples beneficios de la certificacion SIPAM para la dehesa destacan:

Proteccion y prestigio internacional, al situar a la dehesa en un marco global de con-
servacion dindmica y desarrollo sostenible a largo plazo.

Impulso econémico y social, gracias a la valorizacion de sus productos de alta calidad
(jJamon ibérico, corcho, setas, miel, etc.) y de su potencial recreativo (turismo rural), con-
tribuyendo asi a potenciar su viabilidad socioecondmica y a mejorar las condiciones de
vida de las comunidades rurales vinculadas a la dehesa.

Conservacion ambiental, promoviendo prdcticas tradicionales que mantienen la bio-
diversidad (recursos genéticos de trascendencia global) vy luchan contra la desertifica-
cion en la Europa Mediterrdnea.

Fortalecimiento cultural, preservando conocimientos y modos de vida ligados a la
gestion sostenible del territorio.

Ellogro del reconocimiento de la dehesa como SIPAM requiere como primer paso el esta-
blecimiento de una vinculacion directa y confiable de las administraciones publicas con las
personas y entidades que gestionan la dehesa, de manera que se obtenga su permiso ex-
preso para la presentacion de la candidatura SIPAM. Esto constituye un punto critico, ya que
las personas gestoras manifiestan temor a la patrimonializacion de la dehesa, al percibirla mdas
COMO un riesgo burocrdtico que como una oportunidad de apoyo. En este sentido, con el fin de
aumentar la confianza de las gestoras en la figura SIPAM, se considera de gran utilidad la orga-
nizacion de espacios participativos e informativos (asambleas v jornadas técnicas de campo)
centrados en los beneficios de obtener la certificacion, como via para acceder a Programas
de Desarrollo Rural (PDR), ayudas agroambientales y mayor visibilidad internacional, asi como
la elaboracion y difusion de infografias v videos breves de cardcter explicativo, como material
divulgativo accesible y de facil comprension.

Otros pasos importantes durante la solicitud de la candidatura SIPAM y que determinan
el éxito en la obtencion de la certificacion, estdn relacionados con la calidad de la propues-
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ta técnica. La implicacion activa de otros agentes (universidades, centros de investigacion,
asociaciones, cooperativas, grupos de accion local, ONG ambientales, ayuntamientos, etc.)
es fundamental, ya que el comité evaluador de la FAO valora de manera especialmente posi-
tiva la participacién local y la gobernanza compartida, tanto en la elaboracion documental
de la candidatura como en la visita de campo que realiza para la evaluacion in situ de la de-
hesa como candidata. Por tanto, resulta clave la designacion de un equipo multidisciplinar
altamente cualificado gue se encargue del disefio vy de la redaccion técnica de la propuesta
SIPAM, equipo gque deberd estar conformado tanto por personal propio de la administracion
autonomica competente como por personal externo especializado.

En cuanto a los tiempos del proceso, desde la presentacion de la propuesta hasta la obten-
cion de la certificacion, intervienen varios factores que pueden influir en su duracion. Por un
lado, una buena coordinacion y supervision de la candidatura es fundamental para que la
propuesta refleje fielmente la realidad del territorio y cuente con el respaldo social y técnico
necesario. Esto permite reducir los tiempos de tramitacion y agilizar su envio a la administra-
cion nacional competente v, posteriormente, a la FAO. Por otro lado, mantener una comuni-
cacion fluida con el Secretariado SIPAM y con las personas gestoras de la dehesa facilita la
revision y posible ampliacion de los contenidos, o que ayuda a avanzar Con mayor rapidez
hacia la fase de evaluacion por parte del grupo asesor cientifico. Por Ultimo, una coordina-
cion eficaz durante la visita de campo resulta clave para ofrecer toda la informacion requeri-
day atender adecuadamente las consultas gue puedan surgir, favoreciendo asi la obtencion
del certificado.

Entre los SIPAM similares recientemente reconocidos en 2025, merece una mencion espe-
cial el Montado da Serra da Serpa (Region del Alentejo, Portugal), destacado por la FAO
como uno de los sistemas agrosilvopastoriles mas antiguos de Europa y que representa un
ejemplo de resiliencia climdtica y restauracion ecoldgica en el contexto mediterraneo. Este
precedente, de granrelevancia para la dehesa, sienta las bases para promover la ampliacion
territorial de la figura SIPAM en todo el conjunto de dehesa/montado peninsular. Por ello,
tiene interés de cara a la obtencion de la certificacion, la colaboracion interregional para las
futuras propuestas SIPAM en la dehesa, asi como la obtencion de asesoria técnica especia-
lizada por parte de otras administraciones regionales que hayan obtenido la certificacion de
sistemas agrosilvopastoriles, como es el caso del SIPAM Montanas de Leon.




Los 3 gjes que sostienen la dehesa

La sostenibilidad de la dehesa, al igual que la de otros sistemas productivos, se sustenta
sobre tres ejes principales: el economico, el social y el ambiental; entendiendo que estos tres
dambitos se complementan e interaccionan entre si. A continuacion, se desarrolla detallada-
mente cada eje de sostenibilidad indicando, en cada uno de ellos, las claves y desafios a
tener en cuenta hacia la mejora global del agroecosistema de dehesa. Adicionalmente, en
cada gje se incluye un apartado de "experiencias inspiradoras” que recoge referencias prac-
ticas y exitosas para abordar dichos desafios.
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Eje |

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
DE LA DEHESA

La sostenibilidad ambiental de la dehesa se define, en gran medida, por la salud de sus com-
ponentes ecologicos. Los pastos son la base de la alimentacion ganadera y uno de los re-
cursos mas sensibles a la variabilidad climdtica. Su calidad y productividad dependen de la
salud del suelo, del regimen de lluvias, de la presion de pastoreo y de la interaccion con el ar-
bolado. La degradacion de los suelos por manejo y erosion, compactacion o péerdida de ma-
teria orgdanica, les perjudica de manera directa, comprometiendo tanto la rentabilidad eco-
nomica como la integridad ecologica del sistema; en este sentido, la microbiologia del suelo
es clave para mantener suelos vivos y sanos que, a su vez, alberguen pastos saludables.
La diversidad de estas comunidades microbianas se asocia tanto a una mayor fertilidad del
suelo como a una mayor resistencia de la vegetacion frente a patdgenos, lo que refuerza la
necesidad de integrar indicadores microbioldgicos en el manejo.

El arbolado, compuesto principalmente por encinas vy alcornogues, es el elemento definito-
rio del ecosistema: sin arbolado no hay dehesa. El envejecimiento poblacional, la falta de
regeneracion natural y la incidencia de enfermedades como la seca vy de plagas (como el
coleoptero Cerambyx welensii) constituyen amenazas criticas para su supervivencia. La ges-
tion selvicola adaptativa, la proteccion de brinzales y la diversificacion genética son medidas
imprescindibles para asegurar su persistencia.

La disponibilidad de agua constituye otro pilar determinante. La dehesa depende de la infil-
tracion y almacenamiento de agua en charcas, arroyos temporales y acuiferos someros. La re-
cuperacion de infraestructuras tradicionales y el uso de técnicas modernas como el disefio hi-
drologico enlinea clave, son indispensables para su adaptacion a escenarios de mayor aridez.

Ademds, la dehesa alberga multiples elementos singulares y especies protegidas que po-
tencian su valor como refugio de biodiversidad mediterrdnea: en consecuencia, su conser-
vacion es inseparable de la gestion productiva, reforzando asi el cardcter multifuncional del
sistema.
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CLAVES Y DESAFiOS PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE
\ LA DEHESA

La dehesa constituye uno de los sistemas agrosilvopastoriles mediterrdneos mds em-
blemadticos, configurado alo largo de siglos por la interaccion entre el pastoreo exten-
sivo, el arbolado disperso y un mosaico de usos, gue sustenta una alta biodiversidad y
una amplia gama de servicios ecosistemicos. Entre los procesos ecoldgicos gue ga-
rantizan su sostenibilidad, la salud del suelo vy la actividad microbioldgica desempenan
un papel fundamental en el ciclo de nutrientes, la productividad de la vegetacion v la
resiliencia del ecosistema frente al cambio climdatico.

El funcionamiento de este tipo de sistemas, con cientos de anos de manejo agroga-
nadero, asi como su estado de conservacion, estdn determinados por la estructura
de la vegetacion, la diversidad vegetal y la intensidad y el manejo del pastoreo. En re-
lacion al pastoreo, una gestion adecuada de los pastos favorece la calidad del suelo,
mientras que el sobrepastoreo, asi como el desuso vy el abandono, reducen su calidad
y riqueza.

Actualmente, la dehesa enfrenta serios desafios ecoldgicos en materia de regene-
racion y sanidad del arbolado. La falta de regenerado natural de encinas vy alcorno-
gues se ha convertido en uno de los problemas mds acuciantes del sistema, agravado
por la accion combinada del cambio climdtico, el sobrepastoreo, la compactacion del
suelo, las enfermedades fungicas o la accion de insectos barrenadores o minadores
sobre el arbolado.

Larestauracion del equilibrio ecologico de la dehesa requiere, por tanto, de un aborda-
je integraly multifacético. Por un lado, favoreciendo la regeneracién natural de los dr-
boles mediante la proteccion de brinzales frente a la herbivoria, el manejo del matorral
como "nurse vegetation” el acolchado orgdnico v la siembra asistida con genotipos
adaptados. Por otro, diversificando el arbolado a traves de la plantacion combinada
de encinas, alcornoques y especies acompanantes (Como quejigos o acebuches) con
el objetivo de aumentar su resiliencia frente al cambio climdtico y a los patdgenos.
Estas estrategias deben complementarse con la mejora de la infiltracién del agua v
conla recuperacion de infraestructuras hidricas tradicionales (charcas, abrevaderos y
albercas), esenciales para sostener el ciclo del agua vy la vida del suelo en este nuevo
escenario climatico

En conjunto, los estudios recientes sobre la dehesa y el montado coinciden en senalar
gue la biodiversidad bioldgicay microbiana del suelo, la salud del arbolado v la gestion
del agua son pilares interdependientes del sistema. La pérdida de cualguiera de ellos
compromete la funcionalidad ecoldgica v la viabilidad productiva. El manejo adapta-
tivo, basado en la integracion del conocimiento cientifico, la innovacion tecnologica y
las practicas tradicionales, se perfila como la estrategia mds eficaz para conservar
este ecosistema Unico y garantizar su sostenibilidad frente a las presiones climdaticas
y antropicas que comprometen su viabilidad futura. Dado que la dehesa presenta en
la actualidad una pérdida acusada de su fertilidad a nivel global, que se ve agravada
por la contribucion del cambio climdtico a procesos de desertificacion, proliferacion
de plagas y fragmentacion (incendios), resulta imprescindible el cumplimiento de obje-
tivos prioritarios para su sostenibilidad ambiental gue pongan el foco en sus compo-
nentes estructurales (suelos, pastos, arbolado vy hdabitats singulares).
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Lo reducciéon generalizada de la humedad disponible en la dehesa y la degradacién
eddfica (pérdida de estructura 'y materia orgdnica enlos suelos) constituyen los facto-
res criticos gue aceleran la pérdida de funcionalidad del agroecosistema de dehesaq,
contribuyendo a su regresion. El suelo es el sustrato dindmico gue sostiene la produc-
tividad, la regeneracion vegetal y la mayoria de los procesos ecosistemicos: regula
la infiltracion, retiene humedad vy nutrientes y sostiene la vida microbicna vy las raices
de arboles y pastos. Promover suelos vivos y funcionales es, por tanto, el punto de
partida en la sostenibilidad ambiental de la dehesa gue maximiza el rendimiento de
pastos vy arbolado, amortigua la incidencia de las sequias vy reduce la vulnerabilidad a
incendios y procesos de degradacion.

El deterioro de los suelos, junto con los eventos climdticos adversos vy las prdacticas de
pastoreo inadecuadas, ha contribuido a la degradacion de los pastos, que constitu-
yen el principal capital productivo y regulador del combustible en la dehesa. Regene-
rar y enriquecer los pastos mejora la estructuray la fertilidad de los suelos, favorece la
regeneracion arborea, aumenta la resistencia frente a sequias e incendios y optimiza
la nutricion del ganado. Unos pastos enriguecidos, abundantes y biodiversos incre-
mentan la eficacia de la gestion silvopastoral y producen beneficios inmediatos en la
resiliencia del agroecosistema.

A suvez, restaurar la salud y la densidad del arbolado refuerza la capacidad del sis-
tema para retener humedad, mejora la regulacion térmica y favorece procesos edd-
ficos y de biodiversidad, influyendo positivamente sobre suelos y pastos. La introduc-
cion de arbolado diverso, mdas adaptado a las nuevas condiciones climdticas, junto al
abordaje del resto de problemadticas, ofrece una oportunidad para la conservacion
de este vasto patrimonio arboreo, lo que contribuye globalmente a la prevencion de
la desertificacion y a la mitigacion del cambio climdtico manteniendo la resiliencia del
ecosistema a lo largo del tiempo.

En paralelo, preservar y reconectar los hdbitats singulares reduce la vulnerabilidad
global del agroecosistema frente a perturbaciones, pues funcionan como una red de
refugios y corredores ecologicos faunisticos gue facilitan dindmicas poblacionales y
permiten la recuperacion mdads rdapida tras episodios extremos de mortandad. Ade-
mMaAs, la proteccion y mejora de estos parches incrementa la composicion funcional del
paisaje (Mmargenes floristicos, puntos de aguag, etc.), generando retroalimentaciones
positivas sobre suelos, pastos y arbolado.

Estos desafios generan sinergias entre si, con un impacto muy positivo en la mejora de
la sostenibilidad ambiental de la dehesa: suelos vivos gue facilitan el establecimiento
y la supervivencia de pastos vy plantones arboreos, reduciendo a su vez la erosion y la
continuidad del combustible fino; pastos enriguecidos gue permiten una carga gana-
dera sostenible v disminuyen la presion sobre la regeneracion; y unad mayor cobertu-
ra arborea gue regula el microclima, reduce el estrés térmico y aumenta la humedad
local, favoreciendo asi la actividad eddfica vy la supervivencia de pastos vy plantones.
Complementariamente, los hdbitats singulares generan sinergias ecologicas actuan-
do como focos de recuperacion biologica de insectos polinizadores vy depredadores
naturales que se sostienen en charcas y setos, aumentando la regulacion bioldgica en
pastos vy arbolado v facilitando asi el control de plagas. Combinados, crean un circulo
virtuoso que reduce la vulnerabilidad del agroecosistema frente al cambio climdtico al
incrementar su capacidad para absorber perturbaciones y recuperarse, lo que dismi-

(22)

N



Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

nuye la mortalidad por sequia vy el riesgo de incendios a la par que facilita conserva-
cion de refugios para reproduccion; fortaleciendo de esta forma la viabilidad produc-
tiva y la provision de servicios ecosistéemicos.

La aplicacién del Pago por Servicios Ecosistémicos puede correqir la falta de renta-
bilidad de las explotaciones aprovechando la ventana politica de la PEPAC 2028 v la
mayor adaptacion de los pagos publicos. El éxito en la implementacion y escalada de
este modelo de gestion sostenible radica en tres pilares fundamentales:

« Generacion de confianza entre las entidades vy las gestoras,
« Simplificacion de tramites
« Coordinacion con las administraciones publicas involucradas.

Validar la aplicacion de un esguema de Pagos por Resultados en la dehesa mediante
pilotos bien disenados vy, posteriormente, replicarlo en el resto del territorio peninsu-
lar de dehesa/montado, contribuiria a homogeneizar los criterios de conservacion, a
optimizar la inversion publica y favorecer la corresponsabilidad de las gestoras en la
proteccion de este agroecosistema. Asimismo, podria sentar las bases de un modelo
de gobernanza ambiental basado en evidencias, promoviendo la transparencia y
la eficiencia en el uso de fondos publicos vy facilitando la cooperacion transfronteriza
entre Espana y Portugal para la gestion sostenible de este patrimonio comun.

EXPERIENCIAS INSPIRADORAS

Q@ Aplicacién del esquema de Pago por Resultados en la conservacion
ambiental del montado portugués - “Gestao Do Montado Por Resulta-
dos” (2023-2027)

Proyecto piloto promotor de resultados en regeneracion de suelos, pastos, arbolado
y hdbitats singulares del montado localizado en dos regiones del sur de Portugal: Sitio
Natura 2000 de Monfurado vy ZPE Vale do Guadiana.

https://www.montadoporresultados.uevora.pt/

O i! '> Combatiendo la desertificacidn en montado - “Living Lab Portugal”
(2024-2025)

Proyecto de prevencion de la desaparicion de hectdreas de montado en el
sureste portugueés (Alentejo), cuyo enfoque garantiza la resiliencia y producti-
vidad a largo plazo al tiempo gue contribuye a mitigar los efectos del cambio
climatico. Se focaliza en el desarrollo, ensayo vy promocion de prdcticas soste-
nibles para mejorar la salud del suelo, restaurar la cubierta arborea y favorecer
el equilibrio ecologico y socioecondomico en el montado.

https://climatefarmdemo.eu/living-lab-portugal-combating-
desertification-in-montado
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) Buenas prdacticas y metodologias de calidad en el control de Cerambyx
cerdo — encinares de Mallorca (2021-2025)

Proyecto referente en control biotecnoldgico de plaga del gran capricornio, contras-
tando diversas técnicas y con integracion de resultados en el sistema GBIF para ga-
rantizar su accesibilidad vy facilitar su uso por parte de investigadores/as, técnicos y
responsables de gestion forestal. Constituye una herramienta técnica para la toma
de decisiones en materia de conservacion, control poblacional y planificacion forestal
sostenible en zonas de alto valor ecoldgico.

https://remp.es/buenas-practicas/listado/cerambyx-cerdo-mallorca

W\ Recuperacion de la trashumancia - “Sembrando dehesa”
(2021-2025)

Proyecto ibérico para la mejora del estado ecologico v la rentabilidad de la de-
hesa vy el montado, que trabaja con mdas de 50 familias productoras y propie-
tarias en tres zonas piloto: valle de Los Pedroches (Cordoba), varias comarcas
extremenas (Cdceres, Badajoz) vy tres municipios portugueses (Coruche, Mora
y Montemor-o-Novo). Entre sus objetivos destaca la recuperacion de 125.000
km de vias pecuarias para trashumancia.

https://www.wwf.es/nuestro_trabajo/alimentos/sembrando_
dehesas/, Trashumancia y Naturaleza, ANP-WWF Portugal
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SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA DEHESA

La viabilidad econdmica de la dehesa se sostiene sobre un mosaico de recursos productivos y
no productivos cuya gestion equilibrada resulta critica para su resiliencia.

Entre los recursos productivos, los productos ganaderos ocupan un lugar central destacan-
do la produccion de carne extensiva. Particularmente, la de porcino ibérico en montanera es
la mds emblemdtica, ya gue representa un motor econdmico de primer orden con un valor
estimado superior a 1.500 millones de euros anuales en el conjunto del sector ibérico. Junto
a esta, las ganaderias de bovino, ovino y caprino proporcionan otros productos principales
como leche, lana o cuero, reforzando la diversificacion de rentas. Otro aprovechamiento muy
notorio, dentro de los productos forestales, es el corcho, con gran importancia estratégica
en los mercados internacionales, al gue se suman recursos No maderables como setas, miel
y bellotas. La bellota en particular, ademds de su papel en la montanera, despierta un reno-
vado interés gastronomico y agroalimentario gue recupera tradiciones vy abre nuevas opor-
tunidades de mercado. En anadidurag, el aprovechamiento cinegético constituye otro pilar
economico, tanto en caza Mayor cComo menor, con capacidad de atraer visitantes y generar
ingresos complementarios.

Respecto a los recursos no productivos, la dehesa ofrece servicios ambientales vy culturales
de alto valor. Su paisaje, biodiversidad y patrimonio cultural alimentan actividades recrea-
tivas vy turisticas, mientras gue sus funciones ecosistémicas propias, como el secuestro de
carbono, la regulacion del ciclo hidrologico v la conservacion de hdbitats, se consideran ya
activos estratégicos. La PAC 2023-2027, a través de eco-esguemas vy propuestas de pago
POr servicios ecosistémicos, comienza a reconocer y remunerar estos bienes publicos.
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La sostenibilidad econdmica de la dehesa depende de la capacidad del sistema para
generar rentas suficientes gue garanticen la continuidad de las explotaciones vy la
gestion activa del territorio. A pesar de su elevada multifuncionalidad, la dehesa sigue
siendo economicamente fragil y desigual, ya que se ve condicionada por la volatilidad
de los mercados, el envejecimiento de la poblacion rural, los costes de producciony las
limitaciones estructurales del propio modelo extensivo.

La ganaderia extensiva continta siendo el eje vertebrador del sistema producti-
vo. El porcino ibérico, simbolo econdmico y cultural de la dehesa, mantiene un peso
determinante gracias a la montanera, que permite la produccion de carnes de alta
calidad vinculadas a denominaciones de origen. Junto a él, los rebafos de vacuno,
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ovinoy, en menor medida, caprino diversifican los ingresos a traves de la produccion
de carne, leche, lana y gueso artesanal, generando asi economias locales comple-
mentarias. Sin embargo, los mdrgenes son reducidos vy la rentabilidad se ve compro-
metida por el incremento de los costes de alimentacion vy transporte, la escasez de
infraestructuras de sacrificio cercanas vy la dependencia de intermediarios. De esta
forma, la falta de mataderos comarcales y de centros de transformacién limita la
competitividad del modelo.

Lalanag, historicamente uno de los pilares econdmicos y culturales de la dehesa, ha su-
frido un progresivo declive desde mediados del siglo XX. La irrupcion de las fibras sin-
teticas vy la pérdida de competitividad de los lavaderos locales provocaron el colapso
de la cadena de valor tradicional. Hoy, mds del 80 % de la lana merina ibérica se lava y
transforma en Ching, lo gue genera una alta huella ecoldgica y una dependencia exter-
na gue limita la rentabilidad vy la autonomia del sector. En la Peninsula lbérica apenas
funcionan tres lavaderos industriales (dos en Espana y uno en Portugal) y su futuro re-
sulta incierto por la competencia internacional y las exigencias ambientales europeas.
A pesar de gue los ingresos derivados de la lana suponen en Espana apenas un 5 %
de la renta anual por oveja, frente al 40 % de paises como Australia o Nueva Zelanda,
existe un potencial significativo de mejora de la calidad y del valor afadido de la
lana ibérica debido a gue la demanda global de materiales naturales, trazables y de
pajo impacto abre nuevas oportunidades de mercado. La reactivacion de esta cade-
na exige una reformulacion completa del modelo productivo gue se alinee conlos nue-
VvOSs paradigmas de sostenibilidad y economia circular a través del desarrollo de lava-
deros ecoldgicos y de pequefia escala, del impulso de proyectos textiles locales y de
certificaciones ambientales y sociales (RWS, GOTS) vy de la colaboracion con marcas
de moda sostenible. Recuperar la cadena de valor de la lana no solo representa una
oportunidad econdmica, sino también cultural y ambiental. La lana es un simbolo de
la ganaderia extensiva y de la trashumancia, practicas que mantienen el paisagje vy la
piodiversidad de la dehesa. Revalorizar este subproducto implica mejorar los precios
en origen, aumentar la rentabilidad de las explotaciones y promover el empleo rurdl,
al tiempo gue se contribuye alos objetivos de transicion ecologica y a los eco-esque-
mas de la nueva PAC.

En el dmbito forestal, el corcho representa el aprovechamiento mds consolidado y
sostenible. Su extraccion periddica y no invasiva mantiene una industria con elevado
valor anadido vy fuerte capacidad de empleo, particularmente en Andalucia, Extrema-
dura y Portugal. Sin embargo, el sector afronta desafios derivados de la concentra-
cion industrial, la competencia frente a materiales sintéticos v la necesidad de cer-
tificaciones ambientales que garanticen trazabilidad y sostenibilidad. Por otro lado,
la bellota, fruto emblemdtico de la dehesaq, estd recuperando protagonismo como
recurso polivalente con capacidad de aportar valor ahadido a la gestion de la dehe-
sa. Mas alld de su papel esencial en la montanera del porcino ibérico y de otros tipos
de ganado, en los ultimos anos ha comenzado a posicionarse como un alimento sos-
tenible, nutritivo v local vinculado a los nuevos hdbitos de consumo vy d la economia
circular; este proceso ha impulsado diversas iniciativas empresariales y proyectos de
[+D+i en Espana y Portugal de desarrollo de productos derivados como harinas, cre-
mMas, bebidas, destilados, pastas o reposteria gue reinterpretan los usos tradicionales
pajo estdndares de calidad y sostenibilidad ambiental. El potencial de la bellota como
producto alimentario y cosmético abre una nueva via de rentabilidad para la dehesa
en coherencia con los objetivos de la PAC y con la creciente demanda de productos
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de origen naturaly trazable. No obstante, el principal desafio reside en estructurar una
cadena de valor sdlida y profesionalizada, copaz de garantizar la seguridad alimen-
tarig, la estabilidad del suministro vy la certificacion de origen. Integrar la bellota en las
cadenas agroalimentarias locales, reforzar su transformacion en peguenas industrias
rurales y vincularla a marcas territoriales o sellos de sostenibilidad. En conjunto, estas
actuaciones pueden convertirla en un simbolo renovado de la economia de la dehesa:
un recurso ancestral con potencial de futuro para mejorar la diversificacion, la resilien-
ciay larentabilidad del sistema. Otros recursos como la miel, las setas o la lena ofrecen
tambien oportunidades de diversificacion, pero requieren de inversion y apoyo coope-
rativo para la consolidacion de canales de comercializacion,

Los recursos no productivos gue ofrece la dehesa, como los servicios ecosistémicos,
comienzan ya a adquirir valor economico. La PAC 2023-2027 introduce ecorregime-
nes y pagos por resultados, que reconocen la contribucion de la ganaderia extensiva
y los pastos permanentes a la mitigacion del cambio climdatico, asi como a la gestion
sostenible del suelo y el agua. Estos mecanismos suponen una oportunidad decisiva
para vincular la sostenibilidad ambiental con la rentabilidad econdmica, siempre que
las administraciones vy el sector primario desarrollen metodologias de seguimiento vy
verificacion sencillas y accesibles.

A nivel estructural, persisten obstdculos ligados a la atomizacion de la propiedad y a
lo escasa cooperacion entre las gestoras. Recientes estudios destacan gue el aso-
ciacionismo en la dehesa es aun incipiente vy disperso, lo gue dificulta la capacidad de
influencia ante la administracion y la negociacion colectiva de precios o servicios. No
obstante, también se identifica un creciente movimiento de estructuras y coopera-
tivas que buscan responder a los nuevos retos del cambio climatico, la baja rentabili-
dady la demanda de sostenibilidad por parte de las personas consumidoras. Fortale-
cer estas redes, profesionalizar la gestion y fomentar el relevo generacional aparecen
como prioridades esenciales para consolidar la base social y empresarial del sistema.

Adicionalmente, la transferencia de conocimiento vy la innovacion tecnoldgica cons-
tituyen otros pilares estratégicos. Segun el informe "Necesidades y Oportunidades
de Transferencia de conocimiento e innovacion en el sistema dehesa-montado” del
Proyecto Prodehesa-Montado (2020), el sector de la dehesa muestra una brecha
significativa entre la investigacion cientifica v su aplicacion prdctica. Es necesario
fortalecer los canales de comunicacion entre universidades, centros tecnologicos vy
personas productoras, asi como crear plataformas de intercambio que traduzcan los
resultados de la 1+D en soluciones de campo. La digitalizacion, la formacion continua y
el asesoramiento técnico en gestion empresarial, sanidad animal o eficiencia de recur-
sos constituyen herramientas esenciales para mejorar la productividad y la capacidad
de adaptacion.

Por ultimo, la sostenibilidad econdmica estd estrechamente ligada a la integracion de
lo dehesa en mercados diferenciados y sostenibles. Las marcas colectivas, las deno-
minaciones de origen vy las certificaciones ecoldgicas o de bienestar animal permiten
aumentar el valor anadido y conectar con las personas consumidoras gue valoran la
trazabilidad vy la calidad ambiental. La diversificacion hacia el turismo rural, la gastro-
nomia vy los productos locales complementa los ingresos agrarios vy refuerza el vinculo
entre economia vy territorio.
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En sintesis, la sostenibilidad econémica de la dehesa se apoya en una serie de fac-
tores interrelacionados que deben abordarse de forma integrada. El primero de
ellos es la consolidacion de la ganaderia extensiva como un modelo productivo com-
petitivo y, al mismo tiempo, ambientalmente valioso. La optimizacion del manejo del
ganado vy de los recursos, el mantenimiento del equilibrio entre carga ganaderaq, tiem-
pOs de pastado vy, especialmente, tiempos de reposo vy regenerado de pastos, son
condiciones esenciales para garantizar su viabilidad. A su vez, resulta imprescindible
diversificar los productos vy servicios derivados de la dehesa. Junto a los aprovecha-
mientos tradicionales de carne, maderables, bellotas, corcho, miel o setas emergen
nuevas oportunidades ligadas ala valorizacion de subproductos, al turismo de natura-
lezay alos servicios ecosistémicos que amplian las fuentes de ingresos vy fortalecen el
vinculo entre economia y conservacion. Todo ello, a su vez, se ve reforzado a través de
otro pilar clave consistente en impulsar la innovacion v la transferencia tecnologica a
través de la incorporacion de herramientas de digitalizacion, mejora genética, eficien-
ciahidricay adaptacion al cambio climdtico. La generacion y difusion de conocimiento
aplicado permitird aumentar la productividad vy la resiliencia de las explotaciones. De
igual modo, aumentar la cooperacion vy el asociacionismo entre gestoras y adminis-
traciones resulta fundamental para consolidar un tejido econdmico mas cohesionado,
capaz de negociar precios, acceder a financiacion y crear valor compartido. Aprove-
char los instrumentos de las futuras PAC y los mercados emergentes de sostenibilidad,
como los pagos por resultados ambientales, representa a su vez una oportunidad es-
tratégica para financiar la transicion hacia modelos mas rentables v resilientes.

El gran desafio, finalmente, consiste en que la sostenibilidad deje de percibirse como
un coste afadido y se convierta en una auténtica ventaja competitiva y en un mo-
tor de rentabilidad v de desarrollo para las explotaciones vy las comunidades rurales
que sostienen el ecosistema de la dehesa.
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EXPERIENCIAS INSPIRADORAS

Iniciativas de transformaciéon de productos de bellota

La recuperacion de la bellota como producto para alimentacion humana estd re-
activando ciertas iniciativas en la industria de la transformacion alimentaria. A conti-
nuacion, se enlazan dos ejemplos de entre los multiples emprendimientos de Espafay
Portugal sobre esta actividad en torno a la bellota.

https://www.harinasdebellota.com/, https://saboresdebellota.com

Iniciativas como Dehesal.ana y Wooldreamers representan el nuevo impulso de la

lana ibérica como recurso sostenible de la dehesa. Ambas recuperan la cadena de
valor local, desde el pastoreo hasta el producto final, apostando por la trazabilidad, la
artesania y la economia circular. Su trabajo demuestra como un subproducto tradicio-
nal puede transformarse en un motor de innovacion, empleo rural y proyeccion interna-
cional para el territorio.

https://dehesalana.com/, https://wooldreamers.com/

Herdade Freixo do Meio, gestién integral de la dehesa

Explotacion de 440 ha de montado ecoldgico con venta directa, transformacion

local, turismo, educacion ambiental vy proyectos autdnomos satélite. Se trata de un
ejemplo iconico por multiplicar fuentes de ingreso, empleo por hectdrea y gobernanza
compartida.

https://freixodomeio.pt/

Impulso de una marca de diferenciacién de la ganaderia extensiva

Marca de ganaderias extensivas certificadas por la Plataforma por la Ganaderia
Extensiva vy el Pastoralismo, que demuestran que la gestion extensiva y regenerativa
puede ser rentable vy restaurar el equilibrio ecoldgico de la dehesa. A traveés del pasto-
reo planificado, la mejora de suelos v la diversificacion productiva, estas explotaciones
regeneran pastos, capturan carbono vy fortalecen la economia rural.

https://elige.ganaderiaextensiva.org/
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SOSTENIBILIDAD SOCIAL DE LA DEHESA

El concepto de sostenibilidad social parte de laidea de que la dehesa es un sistema multifun-
cional transformado, utilizado y mantenido por las comunidades rurales gue lo habitan y que,
en muchos casos, dependen de él para subsistir. Desde esta perspectiva, la sostenibilidad
social, es decir, la sostenibilidad de las personas y sus comunidades, resulta indispensable al
actuar como un eje estructural que permite el mantenimiento de la propia dehesa.

La dehesa debe entenderse como un sistema socioecolégico en el que la dimensién social
y cultural es tan relevante como la econémica o la ambiental. Su sostenibilidad social es
clave, ya gue garantiza gue haya personas gue dediquen su tiempo vy esfuerzo a mantener
la dehesay que, ademds, se comprometan con la conservacion de un ecosistema que es su
medio de viday con el gue mantienen un fuerte vinculo emocional. Para que esto sea posible,
es necesario contar con un ecosistema social sano que pueda satisfacer las necesidades
de las personas gue lo integran; un espacio comunitario en el que se pueda vivir de manera
adecuaday gue permita que sus habitantes vean cubiertas sus necesidades.

En la actualidad, existen grandes retos que estan dificultando la permanencia del tejido so-
cial de la dehesa: la desaparicion de los usos y practicas tradicionales que han dado forma
al medio natural y configurado la economia de la zonag, la despoblacion vy la falta de relevo
generacional que ponen en riesgo 1o0s recursos humanaos, la brecha de género asociada al
sector productivo o la percepcion social negativa sobre el trabajo agricola gue impide la lle-
gada de nuevas personas al sector.

CLAVES Y DESAFiOS PARA LA SOSTENIBILIDAD SOCIAL DE LA
DEHESA

La dehesa es un sistema agrosilvopastoril configurado y mantenido gracias ala ac-
tividad humana. Por ¢ello, integrar el factor social como parte intrinseca de este eco-
sistema resulta fundamental para garantizar su sostenibilidad.

La sostenibilidad social de un espacio incluye aguellos factores y elementos relaciona-
dos con las personas y entidades que habitan, emplean, gestionan e influyen en dicho
espacio y los modos en que se relacionan entre si. En el caso de la dehesa, enfrentar
el desafio social supone abordar multiples escalas de actuacion a nivel individual (per-
sonas usuarias y gestoras de dehesas) y a nivel de sociedad (administraciones publi-
Cas, organizaciones agrarias, entidades ecologistas, etc.). Considerando la magnitud
del reto que supone su abordaje exitoso, se torna imprescindible desarrollar las ca-
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pacidades necesarias para operativizar las propuestas, determinar de manera clara
la naturaleza vy el alcance de los cambios que pueden impulsarse y definir los agentes
sociales que deberdn participar en dichos cambios. Esta intervencion implica trabajar
en dmbitos muy diversos, que van desde el conocimiento v la percepcion de la dehesa
como ecosistema ambiental, econdmico vy social hasta la comprension de su evolucion
historica y de sus necesidades futuras. Sin embargo, pese a la variedad de retos vy par-
ticularidades, la sostenibilidad social no es un “cajon de sastre” donde incluir cual-
quier cuestion que no atana a lo ambiental ni a lo econdmico, sino un puzle complejo
con multiples variables articulado en torno a un Unico eje: las personas de la dehesa y
la forma en que se relacionan entre si.

De esta manera, una de las primeras actuaciones a desarrollar consiste en definir de
manera clara un diagndstico social del territorio en el que se va a trabajar. De la mis-
ma manera gue se realiza o actualiza el diagnodstico ambiental de un espacio antes de
realizar una intervencion, es necesario realizar un estudio previo gue nos permita saber
gué agentes habitan, usan o disfrutan ese espacio; qué actividades se realizan, gué
apegos, emociones o sentimientos estdn presentes en ese paisgje, que intereses, ne-
cesidades u opiniones forman parte del discurso social de las personas que o habitan,
como se relacionan y cudl es el tejido social, qué futuro anhelan como comunidad, etc.
El diagndstico va a ser diferente en cada territorio pero, en cualguier caso, si que pode-
mos definir algunos aspectos comunes gue caracterizan socialmente a los territorios
con dehesas vy que se explican a continuacion.

Uno de los principales desafios para la sostenibilidad social de la dehesa estd rela-
cionado con la disminucion de la presencia humana en este ecosistema. La dehesa
es un sistema agrosilvopastoril gue, como ocurre en buena parte del sector primario,
depende de profesionales cuya presencia es cada vez menor. La tendencia crecien-
te hacia la intensificacion agraria ha reducido el nimero de personas dedicadas al
manejo extensivo, o gue supone un riesgo significativo para la dehesa, ya gque este
sistema necesita del ganado extensivo para mantenerse. En este contexto, el relevo
generacional se ha convertido en el desafio central para garantizar la sostenibili-
dad ambiental y social de la dehesa. Fomentar gue nuevas gestoras se incorporen a
lo actividad y pasen a formar parte del ecosistema social ligado a la dehesa es una
necesidad urgente. Asi, esta escasez de personas interesadas en desarrollar una pro-
fesion vinculada a la dehesa pone en peligro la continuidad de oficios esenciales para
SuU pervivencia.

Este desafio es, en realidad, el resultado de un conjunto mds amplio de problemas
de distinta naturaleza. Por un lado, en la sociedad persisten percepciones negativas
y un profundo desconocimiento sobre la dehesa, sus productos, las labores que en
ella se realizan y las personas que las llevan a cabo. Esto genera la imposibilidad de
diferenciacion por parte de las personas consumidoras, ya gue no solo no disponen
de herramientas para diferenciar un producto generado en la dehesag, sino que ade-
mMdas No comprenden la importancia de elegirlo para asegurar su rentabilidad y permi-
tir que quienes lo producen puedan mantener su actividad. Ademads, la imagen social
distorsionada y el desconocimiento sobre el trabagjo en la dehesa alimentan prejuicios
y estereotipos que desvalorizan a las personas gue la gestionan. Esta falta de reco-
nocimiento constituye un obstdculo relevante para atraer a las nuevas generaciones,
tanto por el escaso prestigio social del sector como por la interiorizacion de ideas
erroneas y negativas sobre estas actividades.
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El abordaje de este conjunto de desafios tan estructurales y relevantes para la soste-
nibilidad social de la dehesa pasa por una serie de claves orientadas hacia el fomento
del relevo generacional, la generacion de cambios en la percepcion social, la integra-
cion de nuevos perfiles en las profesiones ligadas ala dehesa vy la mejora de la realidad
actual de las personas gue desarrollan dichas profesiones.

En primer lugar, el fomento del relevo generacional constituye un desafio fundamen-
tal para garantizar la sostenibilidad social de la dehesa. Para avanzar en este obje-
tivo, es necesario impulsar iniciativas sociales, laborales y educativas gue permitan a
las personas potencialmente interesadas en esta actividad conocer de forma realista
gué implica gestionar una dehesa, sin verse influidas por sesgos ni estereotipos. En
esta lineq, la comunicacion y la educacion desempenan un papel clave para desmon-
tar prejuicios y ofrecer informacion veraz sobre la dehesa vy su gestion. Solo asi serd
posible transformar la percepcién social negativa existente y construir un imaginario
colectivo mds acorde con la realidad de este sistema. Aungue modificar la percepcion
social es un proceso complejo y de largo recorrido, resulta imprescindible poner en
marcha de manera urgente programas de formacion, sensibilizacion y concienciacion
cuyo impacto pueda multiplicarse a futuro.

En segundo lugar, para impulsar el relevo generacional y afrontar la escasez de per-
sonas dedicadas a la dehesa, resulta esencial integrar nuevos perfiles profesiona-
les en este ambito. Entre ellos destacan las mujeres, cuya participacion en el sector
agropecuario ha aumentado en los Ultimos anos. Promover su incorporacion median-
te iniciativas especificas que faciliten su acceso y permanencia en la gestion de dehe-
sas puede ser decisivo para asegurar la continuidad de esta actividad. Asimismo, las
personas migrantes constituyen otro colectivo con un gran potencial para fortalecer
la sostenibilidad social de la dehesa. Actualmente, muchas de ellas buscan oportu-
nidades laborales en el medio rural y, en particular, en el sector agrario. Favorecer su
integracion en los ecosistemas sociales vinculados a la dehesa y facilitar su incorpo-
racion profesional puede desempenar un papel clave para garantizar la disponibilidad
de personas dedicadas a su gestion en el futuro.

Finalmente, mejorar las condiciones de quienes actualmente se dedican ala dehesa
constituye otro de los desafios fundamentales para garantizar su sostenibilidad social.
En este dmbito, resulta esencial establecer estrategias que dignifigueny fortalezcan la
realidad laboral del colectivo. Una via clave consiste en impulsar programas de forma-
cion y capacitacion gue contribuyan a mejorar su situacion sociolaboral. Esta forma-
cion puede centrarse tanto en contenidos técnicos, que faciliten el manejo, aumenten
la sostenibilidad social y ambiental, mejoren la eficiencia y reduzcan la carga de tra-
DOjO; COMO en contenidos econdmMicos, orientados a aumentar la rentabilidad de los
productos de la dehesa y, con ello, la viabilidad de guienes los producen. Otra clave
para mejorar la realidad de las gestoras de dehesas estd relacionada con el papel de
las administraciones publicas. En la actualidad, la gestion administrativa de la dehe-
sa y su relacion con guienes conforman su ecosistema social constituyen un desafio
importante. La dehesa se ve afectada por una gran diversidad de marcos legislativos
Y niveles de decision: politicas locales, regionales, autondmicas y nacionales, ademas
de la concurrencia de distintas competencias administrativas como medio ambiente,
agricultura o desarrollo rural, gue confluyen sobre un mismo espacio. Esta compleji-
dad genera fricciones en la relacion entre administraciones y gestoras. A ello se suma
lao percepcion de desigualdad, ya que pese a tratarse de sistemas muy similares en
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términos ambientales, sociales y economicos, las limitaciones legales y administra-
tivas no son las mismas para una dehesa extremena que para una andaluza, ni para
una espanola respecto a una portuguesa. Todo ello convierte la relacion con la ad-
ministracion en uno de los principales retos para la sostenibilidad social de la dehesa.
Ante este escenario, resulta fundamental promover la formacion y sensibilizacion de
responsables politicos y personal técnico, asi como desarrollar planes especificamen-
te orientados a la dehesa que eviten diferencias injustificadas entre territorios. Estas
medidas pueden ser clave para afrontar un desafio de gestion tan complejo como
necesario de resolver.

Por Ultimo, otro desafio anadido para la sostenibilidad social de la dehesa es la pér-
dida del patrimonio humano asociado a ella. Los modos tradicionales de gestion han
ido transformdandose con la incorporacion de nuevas tecnologias y la aparicion de
nuevos retos. Aungue este cambio no es negativo en si mismo, en muchos casos ha
conllevado la desaparicion de valores culturales y conocimientos tradicionales que
durante siglos han dado forma a la dehesa. Preservar este acervo resulta esencial
para evitar gue el patrimonio inmaterial de la dehesa vy la memoria de las personas
gue la han sostenido caigan en el olvido. Para ello, es imprescindible impulsar iniciati-
vas de investigacion, conservacion y difusion centradas en este patrimonio y desarro-
lladas de la mano de las gestoras gue aun conservan conocimientos gue hoy estan a
punto de perderse.

La sostenibilidad social de la dehesa exige abordar todos estos desafios de forma
integral, ya que, aungue cada uno presenta caracteristicas propias, estan profundo-
mente interrelacionados y conforman la problemdtica que hoy afecta especialmente
a quienes habitan, trabajan y sostienen este ecosistema unico. Por ello, resulta indis-
pensable impulsar intervenciones dagiles, duraderas y centradas en las personas, en
sus necesidades vy en las dificultades que enfrentan. Solo asi serd posible garantizar
gue las dehesas sigan perviviendo en el futuro gracias a la labor de sus gestoras, v
que estas personas se sientan reconocidas y valoradas como auténticas custodias
de estos territorios.
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EXPERIENCIAS INSPIRADORAS

ProDehesa-Montado

Proyecto orientado a la valorizacion econdmica, ambiental v social de la dehesa
mediante la creacion de un marco regulatorio especifico para este ecosistema, la
proteccion de su patrimonio natural vy cultural, el reconocimiento de sus productos,
servicios y beneficios ambientales, la sensibilizacion en torno a la dehesa, la innovacion
y la participacion activa de sus gestoras.

https://dehesamontado.eu/es/

HNV-LINK en el Area de Aprendizaje Portuguesa del Sitio de Monfurado ha
adoptado un enfoque participativo para involucrar a los actores locales y perso-
nas gestoras de la dehesa con la administracion publica, para compartir preocupa-
ciones, aspiraciones y perspectivas enlo que se ha denominado Tertulias do Montado,
espacios en los gue compartir un futuro comun de este tipo de paisaje.

https://www.hnvlink.eu/learning-areas/sitio-de-monfurado/
https://tertuliasdomontado.blogspot.com/

Estrategia Andaluza de Ganaderia Extensiva

La administracion Andaluza ha promovido un documento de consenso a traves de
procesos participativos con todos los agentes econdomicos v sociales afectados para
el fomento de la ganaderia extensiva como generador de rigueza, valor y empleo en
el mundo rural.

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguayde-
sarrollorural/servicios/actualidad/noticias/detalle/499342.html
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LINEAS DE ACCION, OBJETIVOS
Y MEDIDAS A DESARROLLAR

Para cada uno de los ejes de sostenibilidad descritos se articulan las tres lineas de accion
que conforman este Plan de Accion de la Dehesa/Montado, formuladas como retos para los
cuales se establecen una serie de objetivos a alcanzar. Para la consecucion de cada objetivo
se definen diversas medidas de accion, clasificadas segun su nivel de prioridad o urgencia de
ejecucion y acompanadas de la identificacion de sus posibles interacciones con otras lineas

de accion, medidas especificas u objetivos globales, en caso de que dichas interacciones
afecten a varias medidas de un mismo objetivo.

En el apartado "Agentes clave para la puesta en marcha” se identifican los agentes admi-
nistrativos y los actores de la sociedad civil cuya participacion es esencial para garantizar la
implementacion exitosa de las medidas vinculadas a cada una de las tres lineas de accion.

RETOI A.
Mejora de la soste-
nibilidad ambiental

del agroecosistema
dehesa-montado ‘
RETOIB.

Aplicacion del es-
quema de pagos por
resultados ambienta-
les enla dehesa

Avances para la sostenibilidad
ambiental y pago por
resultados ecosistémicos

LiINEA DE ACCION |

o=

Mejora de la rentabilidad
de los productos de
la dehesa

LINEA DE ACCION I

Restauracion y actualizacion
del tejido social ligado a
la dehesa

LiINEA DE ACCION 111

RETO III.
Restauraciony
actualizacion del teji-

do social ligado
ala dehesa

RETOII.
Mejora de la
rentabilidad de los pro-
ductos de la dehesa
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Lineal

AVANCES PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
PAGO POR RESULTADOS ECOSISTEMICOS

Enla Linea de Accion 1 se distinguen dos retos fundamentales: el primero, orientado a la apli-
cacion de medidas que mejoren la sostenibilidad ambiental de la dehesa; v el segundo, cen-
trado en la implementacion de un esquema de pago por resultados que apoye vy refuerce
dichas medidas de sostenibilidad ambiental.

RETO I A.

MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL AGRO-
ECOSISTEMA DEHESA/MONTADO

La dehesa espanola y el montado portugués afrontan una situacion eco-
|0gica critica. La intensificacion de los efectos del cambio climdtico, la frag-
mentacion creciente del paisaje vy la persistencia de practicas de manejo in-
apropiadas han elevado la vulnerabilidad de este sistema agrosilvopastoril
emblemadtico. Estas transformaciones ponen en riesgo No solo su producti-
vidad, sino también su capacidad para provisionar servicios ecosistémicos
clave como el secuestro de carbono, la regulacion hidrica, la conservacion
de biodiversidad y la prevencion de la desertificacion en el sur de Europa.

Los crecientes periodos de sequia y subida global de las temperaturas es-
tan cronificando la escasez de humedad enlos suelos y su progresiva com-
pactacion, lo gue conlleva la desaparicion de la fauna eddfica y la pérdida
de fertilidad asociada, afectando negativamente a la productividad de los
pastos y del arbolado. Ademds, la falta de agua dulce potable merma arro-
yos y charcas, disminuyendo la biodiversidad vy la conectividad del ecosis-
tema. Asimismo, el aumento de la frecuencia vy la virulencia de los incendios
incrementa la fragmentacion del territorio y acelera la perdida de continui-
dad ecologica. En paralelo y como fendmeno contrario, el creciente riesgo
de inundaciones derivadas de lluvias torrenciales (borrascas atlanticas in-
tensas) conlleva la pérdida de vegetacion riberena y de pastos, asi como la
erosion de los suelos, favoreciendo procesos de desertificacion.

La fragmentacion progresiva del agroecosistema se ve aumentada por €l
abandono y cambios de uso de las explotaciones (cultivos intensivos, par-
gues solares), reduciendo su heterogeneidad y biodiversidad globales. Esta
pérdida de habitats estd agravando la mortandad de fauna silvestre, como
el conejo de monte (con una caida del 57%), comprometiendo la supervi-
vencia dellince ibérico y de rapaces protegidas.

Por otro lado, las prdacticas inadecuadas en el manejo a escala local estdn
acelerando su deterioro. El uso de grada erosiona los suelos, mientras que
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el pastoreo libre y la sobrecarga de ganado sin un manejo adecuado de-
grada aun mas el suelo debido al sobrepastoreo, a la compactaciony a la
contaminacion derivada de altas concentraciones de excretas con restos
de farmacos (como la ivermectina), disminuyendo la superficie de pastos
productivos vy alterando la red trofica por la mortalidad de fauna asociada
a su toxicidad. Otros efectos del pastoreo continuo son la proliferacion de
especies resistentes al pisoteo y al ramoneo (los pastos se homogenizan
reduciendo la diversidad floristica), la reduccion del banco de semillas (la
ausencia de periodos de descanso impide que completen sus ciclos repro-
ductivos) y la aceleracion de los procesos de desertificacion.

Conviene destacar también el delicado estado sanitario del arbolado, muy
envejecido y con serias dificultades de regeneracion, comprometido por
podas vy descorches excesivos (que generan heridas), por la degradacion
estructural de los suelos asociada al sobrepastoreo v ala desmatorraliza-
cion agresiva, asi como por las sequias prolongadas que reducen la fertili-
dad del suelo. Todos estos factores confluyen en la expansion de enferme-
dades como la seca, que debilita las raices, y de plagas como Cerambyx
welensii, que afecta al tronco vy a las ramas gruesas exacerbando [a mor-
tandad de este arbolado de lento crecimiento (25 a 60 anos).

La sostenibilidad ambiental global de los territorios de dehesa/monta-
do requiere abordar estos desafios de manera conjunta. Por un lado, se
busca mitigar los efectos del cambio climdtico en la propagacion de enfer-
medades, plagas, incendios e inundaciones; por otro, reforzar la resiliencia
del agroecosistema frente a las nuevas condiciones climdticas mediante
la aplicacion de tecnologias y buenas prdcticas de manejo, promovien-
do ademds la regeneracion natural de las especies, la heterogeneidad de
hdbitats vy la reduccion sostenible de combustibles a través de prdcticas
tradicionales de movilidad ganadera. En el abordaje de estos aspectos es
fundamental el establecimiento de protocolos dgiles de coordinacion inte-
radministrativa a diferentes escalas de actuacion territorial.

En este sentido, es imprescindible actuar sobre los cuatro pilares estructu-
rales de la dehesa (suelos, pastos, arbolado y hdabitats singulares), ya que su
restauracion y gestion integrada generan sinergias gue multiplican los be-
neficios: suelos sanos mejoran la captura de carbono, la retencion de agua
y la produccion forrajera. La diversidad de pastos aumentan la estacional
de alimento vy la resiliencia frente a sequias; un arbolado bien gestionado
aporta sombra, refugio y captura de carbono; vy la proteccion de charcas,
riberas y otros hdbitats singulares sostiene la heterogeneidad v la conec-
tividad ecologica. Trabajar sobre estos elementos de forma conjunta for-
talece la biodiversidad, restaura la heterogeneidad del paisaje y mejora la
resistencia del sistema frente a eventos extremaos.

La ganaderia extensiva, practica tradicional y adaptativa propia de la de-
hesa, constituye un eje central para la adaptacion al cambio climdatico. Rein-
troducir y mantener buenas practicas tradicionales, combinadas con inno-
vaciones en el manejo, resulta esencial para garantizar la continuidad de los
servicios ecosistémicos v la resiliencia del paisaje. Adoptar estas prdcticas,
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junto con politicas de apoyo, incentivos econdomicos v la transferencia de
conocimiento a las gestoras, permitird recuperar la funcionalidad ecologica
dela dehesay consolidar su papel como paisaje productivo resiliente frente
al cambio climdtico. La intervencion debe ser integral, basada en el territorio
y combinada con un monitoreo participativo para ajustar las medidas en
funcion de sus resultados y de la variabilidad climdtica.
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OBJETIVOS
I.LA.1. PROMOVER SUELOS VIVOS Y FUNCIONALES.

I.LA.2. REGENERAR Y ENRIQUECER LOS PASTOS.
I.LA.3. RESTAURAR LA SALUD Y LA DENSIDAD DEL ARBOLADO.
l.A.4. PRESERVAR Y RECONECTAR LOS HABITATS SINGULARES.

MEDIDAS DE ACCION PARA CADA OBJETIVO

Objetivo .LA.1. PBromover suelos vivos y funcionales

CODIGO I MEDDA | URGENCIA | INTERACCION |

Disefo y aplicaciéon de un sistema gue calcule una carga ganadera
optima y tiempos de pastado y de reposo adecuados, atendiendo
LA, a: superficie de parcelo, estado de salud del suelo, zonificacion ALTA [1.1.1.
(unidades ecoldgicas), umbrales de carga mdaxima (anual-
estacional), calendarizacion y seguimiento obligatorio.

Establecimiento y puesta en marcha de proyectos regionales
de pastoreo rotacional, trasterminancia y trashumancia; que
A2, combinen: normativa, incentivos, mantenimiento/rehabilitacion de ALTA
infraestructuras, asistencia técnica, vigilancia sanitaria, apoyo d
convenios de pastoreo y facilitacion administrativa.

I1.1.1.
I1.6.2.

Activacion de un protocolo regional obligatorio de buenas
prdcticas en el uso de farmacos veterinarios, con especial atencion
a la ivermecting, que priorice: productos de menor persistencia en
suelo, dosificacion estacional y alternativas no farmacoldgicas. El
protocolo deberd ser complementado con: manejo de excretas,
puntos limpios, controles aleatorios y farmacovigilancia.

A3, MEDIA

Implementacion de un sistema que regule, financie y controle
la creacion y el mantenimiento de refugios de fauna eddfica en
las parcelas, con especial atencion a zonas sensibles como los
perimetros de manchas de agua.

A4 BAJA

Disefio y ejecucion de programas regionales de fomento de
razas locales mas resilientes a enfermedades con apoyo técnico
e incentivos mediante replicacion de prdcticas de excelencia en
seleccion y reproduccion del ganado.

I1.1.1.
BAJA 1.2.2.
1.7.2.

LA15.

Desarrollo de propuestas regionales de manejo del sotobosgue en
ladehesa, gue promuevan la desmatorralizacion selectiva mediante
LA1.6. el desbroce animal a diente, mecdnico o manual en sustitucion de la MEDIA [1.1.1.
grada. Deben incorporar subsidios para inversiones en maguinaric
compartida, formacioén, calendarizacion y protocolos de control.

Impulso de planes regionales de disefio hidroldgico sostenible
(adaptado por parcela) gue maximicen la retencion e infiltracion
del agua en los suelos mediante intervenciones integradas de:
microcaptacion, manejo del suelo, vegetacion y obras ligeras.
Deben incluir el sistema SIG y cofinanciacion publica en zonas
vulnerables.

LAY ALTA

%)
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Objetivo |LA.2. Regenerar y enriquecer los pastos

CcODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION

Creacion de programas de diversificacion y siembra de pastos
en parcelas mediante mezclas equilioradas de especies nativas
LA2.1. vy estableciendo zonas de actuacion preferente, calendarizacion ALTA
estacional, exclusion temporal del pastoreo y monitoreo de 3 a 5
anos.

Disefio e implementacion de un plan de resiembra de pastos re-
silientes en zonas dridas de dehesa utilizando mezclas regionali-
A22. zadas de herbdceas tolerantes a la sequia y el calor e incluyendo ALTA
estandarizacion de mezclas, trazabilidad de semilla, mejora eddfica
previa, pastoreo diferenciado y monitoreo.

Fomento de la aplicacion de fertilizacion nitrogenada sostenible
para los pastizales en parcelas de dehesa mediante el aporte
planificado, eficiente y limitado de nitrogeno aumentando la
productividad forrajera sin degradar suelos ni contaminar aguas.

LA2.3. MEDIA

Formalizacion de contratos con viveros de especies vegetales
autoctonas, variedades locales vy bancos de semillas, para la
reposicion de biodiversidad en la dehesa y que funcionen como
centros de innovacion biotecnoldgica.

LA2.4. BAJA

Introduccion planificada de razas autoctonas mejoradas para una
mayor eficiencia alimentaria, atendiendo a la conservacion de la
diversidad genética y a la aptitud para el pastoreo extensivo, e
incluyendo incentivos, nlcleos de cria, bancos de germoplasma
animal, formacion y sistemas de registro y seguimiento del
rendimiento.

LA2.5. BAJA I1.1.1.

Planificacion y coordinacion de prdcticas de pastoreo dirigido
mixto y rotacional, trasterminancia y trashumancio, atendiendo a [1.1.1.
LA2.6. los ciclos estacionales de reproduccion y reposo de los pastos vy ALTA [11.6.2.
adaptdndolas segun el estado de regeneracion de los mismos en
cada parcela.

Concesiodn de incentivos para el regjuste de la carga ganadera que
compensen las pérdidas econdmicas asumidas por las gestoras [1.1.1.
[A27. proporcionalmente al numero de cabezas de ganado retiradas. ALTA .6.2.
Los incentivos deben priorizar las parcelas de dehesa con mayor
homogeneizacion y menor cobertura de pastos.

Objetivo I.LA.3. Restaurar la salud y la densidad del arbolado

CODIGO MEDDA | URGENCA | INTERACCION |

Desarrollo y puesta en marcha de planes regionales para el
regenerado de los drboles, basados en la proteccion fisica del

A3, regenerado y la mejora local del suelo, adaptados a cada parcela ALTA 111,

o - : o 5.3
y con atencion al aporte de bonificaciones por mantenimiento del
regenerado durante 3 a 5 anos.
Creacion de programas regionales de replantacion con arboleda
biodiversa de mayor resiliencia climdtica utilizando mezclas locales
readaptadas a la sequia y el estrés. Deberdn incluir protocolos de
1A32. | P 2 ey . ALTA 5.3,

establecimiento de 2 anos, estrategias de protecciony manejo post-
plantacion, seguimiento de indicadores de salud y supervivencia de 3
a5 anos y protocolos de mantenimiento de 8 a 10 anos.
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Planificacion e implementacion de programas regionales de re-
plantacion y mejora de la resistencia frente a la seca, que integren:
seleccion de arbolado resistente/tolerante, ensayos de proceden-
ciay micropropagacion, produccion de planta certificada, medidas
fitosanitarias de contencion, actuaciones de mejora eddfica y se-
guimiento a largo plazo.

l.A3.3. MEDIA I1.5.3.

Financiacion de proyectos piloto para la erradicacion de la seca
en parcelas, que apliquen técnicas combinadas de manejo del
suelo, inoculaciéon de microorganismos biocontroladores en suelo y MEDIA [1.3.1.
raices, micorrizacion de raices en plantones, plantacion de especies [1.5.2.
inhibidoras, eliminacion de drboles muy afectados, control de la

dispersion y monitoreo continuo.

LA3.4.

Promocion de prdcticas de gestion silvicola respetuosa en poda y
descorche para la mejora del estado sanitario de la masa arborea, ALTA [1.3.1.
estableciendo un sistema gue regule, incentive y supervise estas [115.3.

practicas y ofreciendo formacion y asistencia técnica.

|.A3.5.

Disefo, puesta en marcha y difusion de protocolos regionales efec-
tivos de contencion de plagas “con especial atencion a Cerambyx
welensii” gue prioricen una red de respuesta rdpida mediante uni- ALTA [1.3.1.
dades técnicas moviles, subvenciones para saneamiento vy retira- [1.5.3.
da, control biologico microbiano y contencion de la diseminacion

en todas las fases.

LA3.6.

Promociéon administrativa de una "declaracion temporal y zonal de
plaga fitosanitaria en parcelas afectadas por Cerambyx welensil’
LA37. habilitando medidas excepcionales de control en zonas con dano ALTA [11.5.3.
agudo y riesgo de expansion que estén focalizadas en la aplicacion
de protocolos de bioseguridad y compensaciones a las gestoras.

Generacion de convenios con viveros, centros de [+D vy
universidades para la produccion de material vegetal adaptado
(semillas locales y procedencias seleccionadas) y para la creacion
de bancos regionales de germoplasma vegetal. Los convenios
estarandirigidos ala obtencion de semillas libres de Phytophthoray
genéticamente mejoradas para su adaptacion al cambio climdtico.

L.A3.8. BAJA

Ampliacion regional de programas de eliminacion de especies ve-
getales invasoras en dehesa, con financiacion y control de rebrotes
[A39. de 3 a5 afos, que integren medidas técnicas de deteccion tempra- BAJA
na, tratamientos fitosanitarios y mecdnicos selectivos vy replanta-
cion con especies nativas.

Implementacion del sistema SIG de seguimiento para la
integracion de datos de plantacion del arbolado vy especies
nativas acompanantes, asi como para la vigilancia de plagas,
estableciendo parcelas de referencia y controles de cumplimiento.

.A.3.10. BAJA

Objetivo |.A.4. Preservar y reconectar los hdbitats singulares

Aplicacion de disenos hidroldgicos gue maximicen la captacion
de agua en charcas y arroyos, priorizando aquellos de mayor
A4, conectividad y generando redes funcionales entre ellos. Estos ALTA
disefios se complementardn con ajustes del tamano de rebafos y
con el uso de razas con menores requerimientos hidricos.

(o)
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Fomento de un plan integral de recuperacion de hdbitats acudticos
que aborde la restauracion de vegetacion riberefq, la eliminacion
de peces invasores, el establecimiento de franjas de proteccion
de 3 a 5 metros "prohibiendo desmatorralizacion y fitosanitarios”,
la exclusion dirigida del transito vy la gestion cinegética y ganadera
coordinada.

LA4.2. ALTA I1.4.1.

Incorporacion de programas de restauracion y conservacion de
la estructura tradicional de los muros de piedra seca (sin mortero) MEDIA [11.5.3.
en las parcelas, preservando huecos vy refugios para fauna e [1.7.

incentivando la piedra seca como bien cultural-ecoldgico.

(WAW/SGY

Establecimiento de sistemas de mapeo v vigilancia de hdbitats
singulares enlas parcelas que incluyan indicadores microbioldgicos,
A4.4. en el control de la calidad de suelos y agua de los hdbitats MEDIA
acudticos, parala mejora en la deteccion temprana de alteraciones
ecoldgicas.

Rehabilitacion de pilones, albercas y abrevaderos tradicionales
siguiendo criterios de disefo favorables para la fauna (rampas,
A4S, refugios y sombras), preservando el entorno inmediato ALTA
(restauracion vegetal y prohibicion de toxicos) y compatibilizando
el uso ganadero con el mantenimiento de la funcion ecoldgica.

I1.5.3.
I.7.

AGENTES CON COMPETENCIAS CLAVE PARA LA PUESTA EN MARCHA

Comision Europea DG AGRI (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural)
DG ENV (Direccion General de Medio Ambiente)

DG CLIMA (Direccion General de Accion por el Clima)

DG REGIO (Direccion General de Politica Regional y Urbana)

CINEA (European Climate, Infrastructure and Environment Executive
Agency)

Administracién estatal Ministerio con competencias en Agricultura (MAPA)

Ministerio con competencias en Medio Ambiente (MITERD/MITECO)
Ministerio con competencias en Sanidad (MSCBS)

Confederaciones hidrogrdficas

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
Organismo Autonomo Pargues Nacionales (OAPN)

Fundacion Biodiversidad

Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS)

Administraciones regionales | Consejerias autondémicas con competencias en: Agricultura, Ganaderia,

o autonémicas Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible, Agua, Ordenacion
del territorio, Gestion Forestal, Caza/Recursos Cinegéticos, Cultura/
Patrimonio Historico

Organismos pagadores autondmicos

Administraciones Diputaciones provinciales
provinciales, comarcales 'y Oficinas Comarcales Agrarias (OCA)
locales Centros de Desarrollo Rural (CEDER)
Ayuntamientos
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Entidades profesionales y Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (I+D) nacionales y

técnicas

autonomicos

Universidades

ONG y Fundaciones (ambientales, rurales)
Grupos de Accion Local GAL-LEADER

Empresas publicas, mixtas o privadas de obras y servicios agricolas y
forestales, laboratorios y viveros acreditados

Empresas privadas de consultoria

Sociedad civil

Asociaciones y Cooperativas de gestoras de dehesa (montes, agrarias,
ganaderas y de criadores)

Comunidades de montes
Personas propietarias de tierras

Gestoras de dehesa

RETO I. B.

APLICACION DEL ESQUEMA DE PAGO POR RESULTADOS
AMBIENTALES EN LA DEHESA

La sostenibilidad ambiental de la dehesa, un agroecosistema mediterrdneo
de Alto Valor Natural (HNV), depende en gran medida de la ganaderia ex-
tensiva y de prdacticas tradicionales de manejo. Historicamente, la Politica
Agricola Comun (PAC) no ha reconocido plenamente las particularidades
de sistemas de alto valor natural como la dehesa, de modo gue las reglas
e incentivos aplicados a éstos, en la prdctica, han favorecido trayectorias
de intensificacion. Como consecuencia de esta tendencia, en numerosas
ZONAs se observa una menor extensividad y un creciente riesgo de aban-
dono o transformacion del uso del suelo (p. ej., roturacion, forestacion o par-
celacion). Estos procesos fragmentan el paisaje y comprometen tanto los
servicios ecosistémicos como la viabilidad de los sistemas de produccion
sostenible que caracterizan a la dehesa, fundamentales para su adapta-
cion al cambio climatico.

Los pagos directos compensatorios ofrecidos por la PAC no han contri-
buido a prevenir ni la intensificacion ni el abandono en sistemas HNV. Por
un lado, la literatura econdmica y trabajos sobre la modernizacion agraria
muestran gue ciertosincentivos de la PAC, junto ala presion por aumentar la
productividad, han favorecido modelos mds intensivos en muchas regiones,
incompatibles con la baja carga animal y el manejo extensivo gue necesita
la dehesa. Por otro lado, diversos informes vy proyectos especificos sobre la
dehesa documentan procesos de abandono, pérdida de continuidad del
pastoreo y cambios de uso que incrementan la fragmentacion y deterioran
el estado de conservacion, provocando impactos sobre servicios como la
regulacion hidrica, la prevencion de incendios vy la provision de productos
tradicionales. Esta situacion estd ligada, entre otras causas, a la insuficien-
cia de incentivos economicos destinados a las explotaciones extensivas.

Las deficiencias en el encaje prdctico de la dehesa dentro de los criterios
de la PAC han generado resultados contraproducentes, como la intensifi-
cacion puntual, la disminucion del arbolado admisible en los cdlculos o la
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concentracion del ganado, perjudicando su sostenibilidad ambiental. Las
ayudas de la PAC vinculadas a superficie y a cabezas de ganado, aplicadas
en la dehesa, pueden promover el clareo (reduccion de la cobertura arbo-
rea) o favorecer una mayor carga ganadera por hectdrea. En la prdactica, la
superficie de arbolado vy la estructura en mosaico de la dehesa se manejan
de forma compleja dentro del SIGPAC y de los coeficientes de admisibilidad
de pastos, de manera que parte de la superficie arbolada puede quedar ex-
cluida o ser descontada al calcular hectdreas subvencionables. Asimismo,
los umbrales minimos de ganado exigidos para acceder a determinadas
ayudas pueden incentivar concentraciones que excedan la capacidad de
carga del territorio, con efectos como la compactacion del suelo, la pérdida
de cubierta vegetal por sobrepastoreo v la acumulacion puntual de nutrien-
tes en dreas de alta congregacion, lo que compromete la regeneracion ar-
borea vy la productividad en el medio plazo. En consecuencia, politicas que
no tengan en cuenta la capacidad de carga local y el régimen de pastoreo
pueden provocar impactos ambientales. Adicionalmente, para evitar la de-
gradacion de este ecosistema agrosilvopastoril, es imprescindible que las
politicas incluyan apoyo directo a la funcion forestal de la dehesa, motivo
por el cual las personas gestoras y especialistas vienen reclomando desde
hace anos criterios especificos de ayuda para el arbolado.

Las dehesas y montados bien gestionados ofrecen una multiplicidad de
servicios ecosistémicos y una elevada resiliencia frente al clima gracias al
almacenamiento de carbono en suelos vy a la configuracion en mosaico del
paisaje, menos susceptible ala erosiony alos incendios. No obstante, su ca-
pacidad adaptativa depende del mantenimiento de sistemas extensivos y
de una gestion activa, mientras que la pérdida del manejo tradicional redu-
ce dicha resiliencia. Esto evidencia la necesidad de un cambio en el modelo
de gestion para la dehesa/montado. Se requiere de una herramienta Unica
y probada que sea efectiva y que aborde conjuntamente todas las proble-
maticas ambientales actuales que afectan a la dehesa de manera global
(cambio climdatico, fragmentacion y pérdida del ecosistema) y al manejo de
las explotaciones de manera particular (ayudas inadecuadas, falta de ren-
tabilidad, practicas de manejo daninas y exceso de burocracia). La incorpo-
racion del Pago por Resultados para los servicios ecosistémicos provistos
por la dehesa dentro del PEPAC abre una ventana de oportunidad para su
conservacion efectiva y para maximizar su sostenibilidad ambiental, con-
tribuyendo a prevenir su degradacion y a generar impactos positivos enla
economiay en el tejido social de los territorios en los gue se enclava.

La gestion por resultados en la dehesa premia a las gestoras por la conse-
cucion efectiva de mejoras ambientales medibles en sus explotaciones, a
diferencia de las ayudas tradicionales, que se perciben por el cumplimiento
de determinados requisitos o limitaciones. En este modelo el pago depen-
de de los logros reales: cuanto mejor sea el resultado ambiental alcanzado,
mMayor es la compensacion econdomica recibida. No se trata, por tanto, de
una simple ayuda por superficie, sino de un pago proporcional al benefi-
cio ambiental conseguido que refuerza los ingresos de las gestoras com-
prometidas con la conservacion. Aungue el sistema exige un seguimiento
MAs riguroso, tambien es Mdads justo, ya que reconoce el esfuerzo real de las

(44)
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personas gue cuidan el capital natural de la dehesa. De esta manerag, se
impulsa una gestion mas sostenible y dindmica, que anima a recuperar pro-
gresivamente todas las funciones que la dehesa cumple en la naturaleza.

Este enfoque reconoce que la dehesa no es solo un sistema productivo, sino
también un patrimonio cultural y ecoldgico Unico en Europa; gracias a este
tipo de politicas, la region se situa ala vanguardia de la innovacion agroam-
biental. Su validacion vy replicacion aportan coherencia y transparencia a la
inversion publica y promueven la corresponsabilidad de las gestoras. Ade-
mas, fortalece la cooperacion transfronteriza entre Espana y Portugal v
consolida un modelo de gobernanza ambiental basado en la evidencia.

La gestion de la dehesa por resultados incentiva la restauracion y preser-
vacion de estos servicios ambientales de valor ecologico indiscutible:
e Mitigacion climdtica.
e Prevencion de incendios.
o Gestion hidrica sostenible y control de erosion e inundaciones.
e Disminucion del riesgo de desertificacion.
Control biologico de plagas vy polinizacion.
Preservacion de biodiversidad emblemdtica vy resiliente.
¢ Impulso de recreacion sostenible y educacion ambiental.
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OBJETIVOS

1.B.1. INCENTIVAR LA CONSERVACION DEL AGROECOSISTEMA DE DEHE-
SAALARGO PLAZO.

1.B.2. PREVENIR EL RETROCESO ANUAL DE LA SUPERFICIE DE DEHESA
POR ABANDONO O CAMBIO DE USO DE LAS EXPLOTACIONES DEBIDO A
LA FALTA DE RENTABILIDAD.

I.B.3. INCREMENTAR LA RESILIENCIA DE LOS ECOSISTEMAS DE DEHESA
ANTE LAS CONSECUENCIAS ADVERSAS DEL CAMBIO CLIMATICO.

1.B.4. VALIDAR Y REPLICAR EL ESQUEMA PPR EN TODO EL CONJUNTO
DE DEHESA/MONTADO.

MEDIDAS DE ACCION PARA CADA OBJETIVO

Objetivo I.B.1. Incentivar la conservacion del agroecosistema de
dehesa a largo plazo

Divulgacion efectiva del esguema PPR para la dehesa en redes
sociales y medios locales, publicacidon en boletines periodicos
y organizacion de sesiones informativas comarcales con
asociaciones de gestoras.

111.9.
ALTA m.2.1.
I1.5.3.

B

Formalizacion de contratos PPR con las gestoras con unad
duracion optima de 10 anos y renovaciones automdaticas cada 5
ahos, condicionadas a resultados y presupuestos e incorporando
facilidades administrativas para su gestion (ventanilla Unica).

1.B.1.2. ALTA 11.1.7.

Adopcion de un modelo de pago mixto hacia las gestoras que
combine pagos por resultados ambientales con pagos adicionales
para inversiones puntuales de restauracion ambiental en las
parcelas de dehesa.

1.B.1.3. ALTA

Formulacion de clausulas contractuales dirigidas a la participacion
de las gestoras en PPR: subvencion inicial por establecimiento,
|B.1.4. pagos de frecuencia anual que cubran costes de transaccion y ALTA 11.6.2.
aseguren una renta adecuada, garantia minima de financiacion,
condiciones de salida anticipada y penalizacion razonables.

Inclusion de cldausulas contractuales dirigidas a la permanencia de
las gestoras en PPR: especificamente, cldusulas de escalonamiento
de incentivos por permanencia con un complemento anual
creciente cada 3, 6 vy 10 afos o un pago Unico de estabilidad por
renovacion cada 5 anos vy cldusulas de “pacto de continuidad” para
la transferencia de gestion que incluyan compensacion.

1.B.15. MEDIA I1.1.3.

Disefio y entrega de planes de explotacion PPR flexibles que
IB.1.6. permitan a las gestoras implementar mejoras de manejo en sus BAJA 1.6.2.
parcelas segun su capacidad de inversion.

()
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Inclusion minima de cinco niveles de resultados en el disefio de la
plantilla de evaluacion PPR, tanto para indicadores ambientales
como pard la puntuacion global de las parcelas, facilitando el
alcance de logros (retorno de inversion).

1.BA7. BAJA

Puesta en marcha de medidas gratuitas y accesibles de acompa-
Aamiento paralas gestoras en el esquema PPR a traves de oficinas
comarcales de asesoramiento técnico, redes de apoyo entre ges-
toras y administraciones, plataformas online, manuales de buenas
practicas, videos sobre manejo para resultados, una bolsa de em-
pleo e iniciativas de comunicacion e intercambio de experiencias.

I1.2.
ALTA 1.6.4.
[11.1.4.

1.B.1.8.

Despliegue de medidas educativas para las gestoras gratuitas 25
y accesibles en el esquema PPR a través de talleres formativos o
1.B.1.9. ) o . n ) ALTA 11.6.4.
presenciales y online, jornadas técnicas vy visitas demostrativas a e

fincas modelo.

Readlizacion de encuestas anuales de percepcion y satisfaccion
a las gestoras de dehesa respecto al esquema PPR con andlisis
sistemdtico de resultados vy aplicacion de modificaciones
operativas, contractuales y de soporte que mejoren la gestion, la
retencion de gestoras vy la efectividad del programa con plazos
definidos.

1.B.1.10. BAJA

Objetivo I.B.2. Prevenir el retroceso anual de la superficie de de-
hesa por abandono o cambio de uso de las explotaciones debi-
do a la falta de rentabilidad

Aplicacion preferente del esguema PPR en parcelas de dehesa ALTA

B2, con alto riesgo de abandono o de cambio de uso.

Introduccion de  clausulas  contractuales que  incentiven
economicamente la aplicacion inicial de mejoras de manejo en
1B.2.2. lo dehesa que incluyan la resiembra de pastos mediterrdneos ALTA [1.1.1.
biodiversos, el ajuste de la carga ganadera y las prdcticas de
pastoreo movil.

Fomento de la creacion de mecanismos gque compatibilicen las
ayudas de la PAC con los pagos por resultados ambientales en las
parcelas de dehesa con alta presion de conversion a explotaciones
intensivas.

1.B.2.3. ALTA I1.5.1.

Devolucion prioritaria, mediante pagos por resultados, de los
1B.2.4. costes de gestion asumidos por las gestoras en agquellas parcelas ALTA
con alto riesgo de abandono de las explotaciones.

Inclusion principal de pagos por adelantado en los contratos de
1.B.2.5. PPR para gestoras con escasos recursos economicos y con baja MEDIA
accesibilidad a financiacion privada.

Aportacionurgente de pagos complementarios alos contratos PPR
IB26. destinados a inversiones puntuales de restauracion ecosistemica ALTA
en las parcelas de dehesa de mayor vulnerabilidad ambiental.

Revision y modificacion de las dotaciones econdmicas (anticipos
Yy pagos complementarios) destinadas a reforzar las dreas de
1.B.27. dehesa mads fragiles, ajustdndolas seglin los resultados obtenidos BAJA
mediante auditoria externa sobre el impacto econdomico del
esguema PPR en dichas dreas.
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Objetivo 1.B.3. Incrementar la resiliencia de los ecosistemas de
dehesa ante las consecuencias adversas del cambio climdtico

cODIGO | MEDIDA URGENCIA | INTERACCION

Creacion de un equipo multidisciplinar de especialistas que disefie
con precision vy rigor cientifico el esquema PPR especifico para la
.B.3.1. dehesa atendiendo a la seleccion de las dianas de biodiversidad, a ALTA
los indicadores ambientales claves de integridad y de amenaza y a
la evaluacion equilibrada de los mismos en la plantilla de resultados.

Inclusion de indicadores microbioldgicos de fertilidad del suelo en la

(B plantilla de evaluacion de resultados.

BAJA

Incorporacion de prdcticas de regeneracion v fertilidad de suelos
Yy pastos como instrucciones bdsicas de manejo en los planes de
1.B.3.3. explotacion PPR: especialmente, sistemas de pastoreo dirigido, ALTA
gjuste de cargas ganaderas, resiembra de pastos, fertilizacion
nitrogenada y tiempos de reposo.

1111
1.5.3.

Incorporacion de prdcticas para la resiliencia del ganado vy el
bienestar animal frente al cambio climdtico como instrucciones
bdsicas de manejoenlos planes de explotacion PPR; especialmente,
uso de razas autdoctonas y singularmente adaptadas a las
condiciones locales, reproduccion selectiva de animales y acceso
a puntos de agua y sombreado.

1.1,

1.B.3.4. ALTA 1.5.3.

Incorporacion de prdcticas gue minimicen el impacto ambiental
del uso de farmacos en el ganado -con especial atencion a la
ivermectina- como instrucciones bdsicas de manejo en los planes
de explotacion PPR: BBPP veterinarias, tratamientos selectivos,
calendarizacién-rotacion de productos, manejo del estiércol,
zonificacion (refugios de fauna silvestre).

1.B.3.5. ALTA 1.5.3.

Incorporacion de prdcticas de conservacion de hdbitats singula-
res/islas de biodiversidad como instrucciones bdsicas de manejo
en los planes de explotacion PPR: con especial atencion a arroyos
con galerias ripicolas, charcas y muros de piedra seca.

1.B.3.6. ALTA 1.5.3.

Formalizacion de contratos PPR con gestoras, de duracion media
de 5 a 10 anos, especificos para la prevencion de incendios a
través de claras, desbroces y pastoreo dirigido en zonas de
cortafuego; incluyendo especialmente apoyo técnico, simplicidad
administrativa y provision de infraestructuras como puntos de
agua, vallados moviles o equipamiento.

I11.7.

1.B.3.7. ALTA mn.2.1.

Aplicacion de pagos complementarios para inversiones en gestion
sostenible del agua asociados a los contratos PPR y orientados al
IB38 diseno hidroldgico que maximice la retencion e infiltracion de agua ALTA
en suelos vy a la recarga de acuiferos, asi como al almacenaje efi-
ciente y a las microinfraestructuras de agua.

Aportacion prioritaria de adelantos y pagos complementarios
para inversiones de restauracion urgente del arbolado en los con-
1.B.3.9. tratos PPR; especialmente para la regeneracion, supervivencia y ALTA
diversificacion de especies; y para la contencion de enfermedades
vy plagas, con especial atencion a la secay a Cerambyx welensii.

&)
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Objetivo I.B.4. \VValidar y replicar el esquema PPR en todo el
conjunto de dehesa/montado

CcODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION

Lanzamiento de pruebas piloto bien disenadas y con especial
atencién a indicadores claros vy verificables, a una linea base vy
.B.4.1. contrafactual, al consentimiento y participacion de gestoras, a ALTA
reglas de pago transparentes, al horizonte temporal basado en
resultados ecoldgicos y a planes de aprendizaje y ajuste.

I1.5.2.
1.2.2.

Elaboracion de una propuesta de frecuencia en el monitoreo de
indicadores y seguimiento de resultados ambientales para o
[B.4.2. dehesa, atendiendo a la existencia en las parcelas de hdbitats de MEDIA
alta prioridad, indicadores estacionales, indicadores sensibles (segin
ecologia) y épocas criticas de los indicadores.

Creacion de oficinas locales de monitoreo con coordinacion
1.B.4.3. . . ) i i MEDIA
cientifico-técnica del Programa MED vy universidades regionales.

Optimizacion del control de calidady seguimiento de los indicadores
de biodiversidad en la dehesa mediante la digitalizacion vy
automatizacion de procesos, con posterioridad a la validacion de
las pruebas piloto.

[.B.4.4. BAJA

Contratacion de servicios anuales de auditoria externa delimpacto
B.4.5. ambiental y econdmico del esguema PPR, garantizando la ALTA
transparencia del proceso vy la objetividad de los resultados.

Creacion de bases de datos, a partir de los resultados de las
auditorias, para la investigacion de la evolucion de dehesas en el
esquema PPR vy para la comparativa del funcionamiento de los
esquemas PPR en distintos territorios de dehesa.

[.B.4.6. BAJA

Revision detallada de la metodologia del esquema PPR vy de todos
los procesos asociados a esta cada tres anos, implementando los
.B.4.7. cambios requeridos para la mejora continua y pard la replicacion MEDIA
del esquema validado en otras zonas de dehesa (ampliacion
territorial).




Plan de accién conjunto para la DEHESA/MONTADO

AGENTES CON COMPETENCIAS CLAVE PARA LA PUESTA EN MARCHA

Comision Europea

DG AGRI (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural)

DG ENV (Direccion General de Medio Ambiente)

DG CLIMA (Direccion General de Accion por el Clima)

DG Research & Innovation (Direccion General de Investigacion e Innovacion)
DG REGIO (Direccion General de Politica Regional y Urlbana)

DG CONNECT (Direccion General de Redes de Comunicacion, Contenidos v
Tecnologias)

CINEA (European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency)
EEA/AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente)
ECA (Tribunal de Cuentas Europeo)

Administracién estatal

Ministerio con competencias en Agricultura (MAPA)

Ministerio con competencias en Medio Ambiente (MITERD/MITECO)
Ministerio con competencias en Economia y Digitalizacion (MAETD)
Confederaciones hidrograficas

FEGA (Fondo Esparnol de Garantia Agraria)

Centro de Estudios vy Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
Organismo Autonomo Pargues Nacionales (OAPN)

Fundacion Biodiversidad

Administraciones
regionales o
autonémicas

Consejerias  autondmicas con competencias en: Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible, Agua, Ordenaciéon del
territorio, Gestion Forestal, Caza/Recursos Cinegéticos

Organismos pagadores autondmicos

Administraciones
provinciales,
comarcales y locales

Diputaciones provinciales

Oficinas Comarcales Agrarias (OCA)
Centros de Desarrollo Rural (CEDER)
Ayuntamientos

Entidades profesionales
y técnicas

Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I+D) nacionales y
autonomicos

Universidades

ONG y Fundaciones (ambientales y rurales)

Grupos de Accion Local GAL-LEADER

Empresas publicas o mixtas de gestion ambiental y comunicacion
Empresas privadas de consultoria y auditoria ambiental y econémica

Sociedad civil

Asociaciones y Cooperativas de gestoras de dehesa (montes, agrarias,
ganaderas y de criodores)

Comunidades de montes
Personas propietarias de tierras
Gestoras de dehesa
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Linealll

MEJORA DE LA RENTABILIDAD DE LOS PRODUCTOS DE
LA DEHESA

RETOIl. MEJORA DE LA RENTABILIDAD DE LOS PRODUCTOS DE
LA DEHESA

La mejora de la rentabilidad constituye un eje esencial para garantizar la
sostenibilidad integral de la dehesa como sistema productivo y ecologico.
El equilibrio econdmico de las explotaciones es la base que permite man-
tener una gestion activa del territorio, conservar el arbolado, proteger la
biodiversidad y preservar el patrimonio cultural asociado. Sin rentabilidad,
la continuidad del modelo extensivo se ve amenazada por el abandono, la
intensificacion productiva o la pérdida del conocimiento tradicional.

Estalinea de accion busca fortalecer la economia de la dehesa mediante la
optimizacion de sus cadenas de valor, la diversificacion de productos v ser-
vicios vy la transformacion estructural del sector hacia modelos mdas com-
petitivos, equitativos y sostenibles. Para ello se apuesta por la valorizacion
de los productos ganaderos, forestales, cinegéticos y no productivos; por
la apertura de nuevos canales de comercializacion: por el reconocimiento
economico de los servicios ecosistémicos; v por la incorporacion de medi-
das fiscales, financieras y logisticas gue generen un entorno favorable para
las personas que gestionan la dehesa.

En conjunto, esta linea de accion pretende que los beneficios econdmicos
de la dehesa reflejen su verdadero valor ambiental y social: y que las explo-
taciones puedan afrontar los desafios del cambio climdtico v del mercado
global desde una posicion de resiliencia, innovacion y dignidad profesional.
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OBJETIVOS

I.1. REFORZAR Y OPTIMIZAR LA CADENA DE VALOR DE LA GANADERIA
EXTENSIVA A NIVEL ESTRUCTURAL, COMERCIAL Y FISCAL.

I1.2. REVALORIZAR SUBPRODUCTOS GANADEROS, EN CONCRETO LA
LANA'Y EL CUERO.

II.3. REVALORIZAR LOS PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES Y NO
MADERABLES (CORCHO, BELLOTA, SETAS, MIEL Y LENA).

I.4. REVALORIZAR LOS RECURSOS CINEGETICOS Y TURISTICOS.
I.5. RECONOCER Y MONETIZAR SERVICIOS ECOSISTEMICOS.
I1.6. FORTALECER ESTRUCTURAS COLECTIVAS Y RESILIENTES.

MEDIDAS DE ACCION PARA CADA OBJETIVO

Objetivo I1.1. Reforzar y optimizar la cadena de valor de la gana-
deria extensiva a nivel estructural, comercial y fiscal

CcODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION

Implementacion de sistemas de pastoreo dirigido, rotacional vy LA
11.1.1. adaptativo ajustando la seleccion de razas, la carga ganadera y ALTA .B.3.4
los tiempos de reposo de los pastos. [1.5.
Establecimiento de un sello de calidad ‘marca dehesa” para la 2.1
11.1.2. diferenciacion de productos procedentes de la dehesa por parte ALTA |||‘5.4-
de las personas consumidoras. T
Desarrollo de canales cortos de comercializacion, cooperativas 2.1
11.1.3. de venta directa y plataformas digitales gue conecten a personas ALTA III.5.4'
productoras y consumidoras. T
Compra publica responsable que priorice productos de ganade-
14 ria extensiva y ecologica de la dehesa en comedores escolares, MEDIA 16,2,

hospitales, residencias, centros publicos, centros sociales y admi-
nistraciones.

Aplicacion de medidas fiscales de apoyo a la produccion
extensiva que compensen los costes de manejo ambientalmente
[1.1.5. responsable incluyendo reducciones de VA agrario, créditos ALTA [1.6.2.
blandos y deduccionesfiscales o bonificaciones para explotaciones
sostenibles y certificadas.

Mejora del margen de ganancia en la cadena de valor mediante
mecanismos de regulacion de intermediarios, observatorios de

1.1.6. ) ; o ) ALTA
precios y contratos tipo gue aseguren precios justos en origen y
transparencia comercial.
Simplificacion administrativa y ventanilla Unica rural provista de B2
17 herramientas digitales para los tramites de certificacion, ayudas, ALTA IAB-5A7
o licencias y permisos sanitarios, reduciendo asila carga burocrdtica Iil 62
de las gestoras. T
Garantia de acceso a infraestructuras de transformacion vy
111.8. o ) ALTA .6.1.
comercializacion como mataderos, salas de despiece u obradores.
Desarrollo vy promocion de campahas de sensibilizacion, B
11.1.9. comunicacion y marketing territorial que mejoren la percepcion MEDIA |i|2.'

social de la ganaderia extensiva.
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Objetivo II.2. Revalorizar subproductos ganaderos, en concreto
la lana y el cuero

Desarrollo de lineas de innovacion para transformar lana y cuero en

11.2.1. ) ) . BAJA .7.2.
productos textiles, aislantes o ecologicos.
Creacion de cooperativas o alianzas empresariales para la 1B.1.8
11.2.2. . . -, -, . ALTA
recogida, clasificacion y transformacion local de lana y pieles. .6.1.
Implementacion de sellos de calidod "marca dehesa” con
[1.2.3. trazabilidad ambiental v vinculados a la produccion extensiva y de ALTA [1.2.1.
bajo impacto para productos de lana y cuero.
Impulso de acuerdos con el sector textil, de la moda y del diseno
124 sostenible que Conegten a 'Ios person‘qs productoras ‘con' marcas BAJA B8,
que buscan materias primas certificadas de bajo impacto
ambiental.
Promocioén de la formacion v la transferencia de conocimientos IBAO
sobre procesado artesanal, curtido natural y disefio de producto o
11.2.5. ., , MEDIA 1.2
en colaboracion con escuelas de artesania, escuelas de moda vy 172
universidades. o
Participacion en ferias y campanas de comunicacion .B.1.8
[1.2.6. internacionales, posicionando los productos “marca dehesa” como MEDIA 1.1.5
materiales sostenibles de origen mediterrdneo. [11.2.

Objetivo Il.3. Revalorizar los productos forestales maderables y
no maderables (corcho, bellotq, setas, miel y leha)

Gestion sostenible vy certificacion del alcornocal reforzando LA3.
[.3.1. practicas de descorche responsable y de control de plagas. MEDIA 5.3
.7.1.
Diversificacion de usos de la bellota, con desarrollo de productos 1153
[.3.2. alimentarios y cosméticos derivados vy programas de |+D+i en co- MEDIA I||'7.2
laboracion con centros y grupos de investigacion de universidades. o
3.3, Impulso de la innovacion y transformacion local de subproductos BAJA
forestales.
Creacion de redes locales de valor afadido para productos como IB18
miel, setas o leha que se integren en estructuras cooperativas o L
11.3.4. . ) . . . ALTA .21
de economia social, asi como en establecimientos de hosteleria y 5.2
restauracion. B
Impulso de marcas territoriales "marca dehesa” vy sellos de soste- B.1.8
11.3.5. nibilidad forestal vinculadas a buenas prdcticas de conservacion y ALTA [11.2.1
adaptacion climatica. [11.2.2.

Obijetivo Il.4. Revalorizar los recursos cinegéticos y turisticos

CcODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION

Eloboracion de planes de gestion cinegética sostenibles que integren la

.41 conservacion de habitats v el control de poblaciones, sin que la activi- ALTA LA42.
dad ganadera extensiva se vea afectada.
Promocioén de actividades de ecoturismo, turismo gastrondmico y
) ) . . 1B.1.8
11.4.2. turismo cultural que diversifiguen las fuentes de ingresos y pongan ALTA 2.4

en valor el paisaje vy el patrimonio de la dehesa.
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Creacion de itinerarios interpretativos, centros de acogida vy

” : : 1.B.1.
[.4.3. eventos temdaticos gue refuercen la identidad de la dehesa como BAJA 2 48
destino sostenible. Y
Formacion de empresas locales de servicios turisticos ligadas a la
I1.4.4. ganaderia, sus productos y subproductos como el corcho, la bellota MEDIA .B.19.

o la observacion de fauna.

Objetivo II.5. Reconocer y monetizar servicios ecosistémicos

Caracterizacion y valoracion econdomica de los servicios

ecosistémicos (carbono, biodiversidad, agua vy paisaje) para su 1B.23
[1.5.1. ) -, g ALTA
inclusion en programas de compensacion y eco-esquemas de la .6.2.
PAC.
Desarrollo de proyectos piloto de pago por resultados ambientales LA3.4
11.5.2. orientados a prdcticas regenerativas de incremento de la ALTA [.B.4.1
biodiversidad y de captura de carbono. [.2.2.
Formalizacion de acuerdos de custodia del territorio entre personas
[.5.3. propietarias de dehesa, entidades y administraciones, gue reconoz- MEDIA .6.2.

cany retribuyan los servicios ambientales.

Objetivo II.6. Fortalecer estructuras colectivas y resilientes

11.6.1.

Creacion e implementacion de modelos de gobernanza vy
gestion participativa, cooperativas y asociaciones de personas
productoras que mejoren la capacidad de negociacion, reduzcan
la dependencia de intermediarios y promuevan la comercializacion
conjunta y de forma directa.

ALTA

1.5.4.

I.6.2.

Establecimientodeinfraestructuras comunitarias de transformacion
como obradores, mataderos moviles o centros de acopio que
reduzcan los costes y aumenten el valor anadido.

ALTA

I.6.3.

Simplificacién  de la normativa sanitaric para  peguehas
instalaciones y queserias artesanales que favorezca la produccion
localy el empleo rural.

ALTA

I1.6.2.

I1.6.4.

Constitucion de plataformas y redes de cooperacion intersectorial
que fomenten la gobernanza participativa y el aprendizaje
colectivo entre los sectores ganadero, forestal, investigador y de
las administraciones.

MEDIA

1B.1.8
1.5.2
I1.7.2.

1.6.5.

Impulso de incentivos fiscales vy lineas de financiacion especificas,
incluyendo créditos con tipos preferenciales y seguros adaptados
a la ganaderia extensiva.

BAJA

1.6.2.
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AGENTES CON COMPETENCIAS CLAVE PARA LA PUESTA EN MARCHA

Comision Europea DG AGRI (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural)
DG ENV (Direccion General de Medio Ambiente)

FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural)
EIP-AGRI (European Innovation Partnership)

FSDN (Farm Sustainability Data Network)

ENRD (Red Europea de Desarrollo Rural)

REDPAC (Red Europea de la PAC)

EEA/AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente)

ECA (Tribunal de Cuentas Europeo)

Administracién estatal | Ministerio con competencias en Agricultura (MAPA)

Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA)

Ministerio con competencias en Medio Ambiente (MITERD/MITECO)
Fundacion Biodiversidad

Confederaciones hidrograficas

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
Agencia Estatal de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN)

Red Rural Nacional (RRN)

Agrupacion Espanola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados (AGROSEGURO)

Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)

Administraciones Consegjerias Autonomicas con competencia en: Agricultura, Ganaderia, Medio
regionales o Ambiente, Industria, Educacion
autonémicas Organismos Pagadores Autonomicos

Empresas publicas autondmicas

Administraciones Diputaciones provinciales

provinciales, Oficinas Comarcales Agrarias (OCA)
comarcales y locales Ayuntamientos

Mancomunidades

Entidades profesiona- | Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (I+D) nacionales y autondmicos
les y técnicas Universidades

ONG y Fundaciones (ambientales, rurales)

Grupos de Accion Local GAL-LEADER

Empresas publicas, mixtas o privadas de consultoria y auditoria ambiental
Entidades certificadoras

Centros de formacion profesional

Centros de formacion agraria

Escuelas de pastores

Sociedad civil Asociaciones y Cooperativas de gestoras de dehesa (montes, agrarias,
ganaderas, del corcho, de la bellota, de la miel y de las setas)

Empresas y Pymes rurales de transformacion, turismo y gastronomia

Cdmaras de Comercio y Clusteres sectoriales (moda sostenible, micologia y
agroalimentacion)

Plataformas de economia social y solidaria

Sociedades cinegéticas y personas propietarias de cotos
Entidades de custodia del territorio

Comunidades de montes

Personas propietarias de tierras

Gestoras de dehesa
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Linea lll

RESTAURACION Y ACTUALIZACION DEL TEJIDO SOCIAL
LIGADO A LA DEHESA

RETO Ilil. RESTAURACION Y ACTUALIZACION DEL TEJIDO SOCIAL
LIGADO A LA DEHESA

La restauracion y actualizacion del tejido social de la dehesa constituye un
reto esencial para garantizar la sostenibilidad integral de este ecosistema.
Lo dehesa es un sistema unico que existe y perdura gracias al trabagjo, el
conocimiento vy la implicacion de las personas y comunidades gue viven y
desarrollan su actividad en ella. Por ello, preservar su ecosistema social es
tan prioritario como conservar sus valores naturales o como garantizar su
rentabilidad econdomica.

Partiendo de estaideq, esta linea de accion se orienta a fortalecer, mantener
y dinamizar un tejido social solido, funcional, igualitario y estable en torno a la
dehesq; a la par que alineado con sus necesidades econdomicas y ambien-
tales. Asimismo, esta restauracion social requiere salvaguardar los valores
inmateriales asociados ala dehesa, como los usos, manegjos y conocimientos
tradicionales, garantizando su transmision y continuidad en el tiempo.

En definitiva, esta linea de accion se articula en torno al desafio de consoli-
dar sistemas sociales sostenibles atodos los niveles y que sean capaces de
ofrecer un entorno digno, estable y favorable para las personas que ejercen
la gestion de este ecosistema Unico.
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OBJETIVOS

l11.1. FOMENTAR EL RELEVO GENERACIONAL Y FACILITAR LA CONTINUA-
CION DE LAS ACTIVIDADES LIGADAS AL MANEJO DE LA DEHESA.

1.2.MEJORAR LA PERCEPCION SOCIAL DE LAS PERSONAS CONSUMI-
DORAS Y USUARIAS SOBRE LA DEHESA, SUS PRODUCTOS, LAS PER-
SONAS QUE LA SOSTIENEN Y SU IMPORTANCIA AMBIENTAL, ECO-
NOMICA Y SOCIAL.

l1I.3.FACILITAR LA INTEGRACION DE LAS MUJERES COMO GESTORAS Y
DISMINUIR LA BRECHA DE GENERO EN LA GESTION Y LAS ACTIVIDA-
DES ECONOMICAS ASOCIADAS A LA DEHESA.

l1l.4.FAVORECER LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN
LAS COMUNIDADES ASOCIADAS A LA DEHESA.

lI.L5.FORMARY CAPACITAR A LAS GESTORAS EN ESTRATEGIAS QUE OP-
TIMICEN TANTO SU DESEMPENO PROFESIONAL COMO LA SOSTENI-
BILIDAD AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA DEHESA.

.6.FOMENTAR EL ACERCAMIENTO ENTRE LAS GESTORAS Y LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS.

lI.7. PRESERVAR, PROTEGER Y VISIBILIZAR EL PATRIMONIO MATERIAL E
INMATERIAL ASOCIADO A LA DEHESA, SU GESTION Y SUS USOS.

MEDIDAS DE ACCION PARA CADA OBJETIVO

Objetivo Ill.1. Fomentar el relevo generacional y facilitar la continuacion
de las actividades ligadas al manejo de la dehesa

CcODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION

Establecimiento de alianzas con organismos formativos ligados al
.11, sector agrario, forestal y de la conservacion para la realizacion de ALTA
prdcticas y contactos laborales con gestoras de dehesas en activo.

1.B.1.9.
11.6.4.

Generacion de cursos, modulos y contenidos especificamente liga-
dos ala dehesay su gestion como parte de la oferta de universida-
des y centros de formacion profesional; especialmente en centros
de territorios con presencia de dehesa.

I1.1.2. ALTA 1.B.1.9.

Lanzamiento de protocolos de sucesion en las explotaciones que
favorezcan la puesta en contacto de gestoras de dehesa proximas
a la jubilacion con personas jovenes interesadas en ejercer la pro-
fesion.

1.1.3. ALTA 1.B.1.5.

Desarrollo de estrategias de acompanamiento que apoyen
a personas que quieran incorporarse al sector a traves del
asesoramiento activo, previo a la incorporacion y durante los
primeros anos de inicio de la actividad gestora.

[11.1.4. ALTA 1.B.1.8.
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11.1.5.

Despliegue de ferias de empleo destinadas al sector de la dehesay
celebradas con periodicidad anual.

MEDIA

1.B.1.8.
1.2.6.

Objetivo lIl.2. Mejorar la percepcion social de las personas consumi-
doras y usuarias sobre la dehesa, sus productos, las personas que |a
sostienen y su importancia ambiental, economica y social

CODIGO | MEDIDA URGENCIA | INTERACCION
Generacion de iniciativas recurrentes de comunicacion para la |.B.1.8.
.2.1. puesta en valor de la dehesa y sus productos. ALTA [11.9.
.35,
Difusion sistemdtica de casos de éxito, buenas prdcticas vy [.B.1.8.
2.2 experiencias inspiradoras ligados a la dehesa y su gestion a traves ALTA [11.9.
de una pdagina web y de redes sociales. [1.3.5.
Implementacion de iniciativas de educacion ambiental ligadas a la 1B.19.
.2.3. ) ) ALTA
dehesay sus productos en el sistema educativo formal. 11.4.3.
Puesta en marcha de estrategias de comunicacion y sensibilizacion [B.1.1.
orientadas ala desmitificacion de estereotipos vy prejuicios sobre la [11.9.
11.2.4. ) ) ; =, ALTA
dehesay la ganaderia extensiva, con especial atencion ala colabo- [1.2.6.
racion activa de gestoras que puedan compartir sus experiencias. [1.6.4.

Objetivo lIl.3. Facilitar la integracion de las mujeres como gestoras y
disminuir la brecha de genero en la gestion y las actividades economi-
Cas asociadas a la dehesa

CODIGO | MEDIDA URGENCIA | INTERACCION

Impulso de programas especificos que faciliten la incorporacion
activa y sostenida en el tiempo de mujeres al mercado laboral de la

1.3.1. : . ALTA 1.6.4.
dehesa, fomentando su acceso a oportunidades profesionales 'y su
permanencia en el sector.
Desarrollo de iniciativas de comunicacion, eficaces y atractivas

[1.3.2. orientadas a la adhesion de mujeres a la gestion de dehesa como ALTA [11.9.
una opcion profesional viable.
Creacion y fomento de redes de acompanamiento para mujeres IB18

l.3.3. gestoras de dehesa que favorezcan el apoyo mutuo vy su visibilidad ALTA Ii é'l;

dentro del sector.

Objetivo lll.4. Favorecer la integracion de las personas migrantes como
gestoras y enlas comunidades asociadas a la dehesa

cODIGO MEDIDA URGENCIA INTERACCION
4. Creacion de programas qug ’ impulsen la insercion laboral de ALTA 164,
personas migrantes en la gestion de la dehesa.
Establecimiento de iniciativas de acogida que faciliten la [11.7.
1.4.2. integracion social, econdmica vy laboral de personas migrantes en ALTA I1.3.4.
las comunidades de dehesa. I1.6.4.

)
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Objetivo lll.5. Formar y capacitar alas gestoras en estrategias gue op-
timicen tanto su desempeno profesional como la sostenibilidad am-

biental, economica y social de la dehesa

CODIGO | MEDIDA URGENCIA | INTERACCION
Desarrollo de capacitaciones orientadas a gestoras de dehesas en B.1.9.
.5.1. ) ; o - MEDIA
activo gue permitan la conciliacion con su actividad laboral. [1.4.4.
Creacionde unforo deintercambio de conocimientos y experiencias IB18
.5.2. entre gestoras de dehesa gue sirva de referente para su apoyo ALTA Iié'l; ’
mutuo. T
Disefio e implementacion de microcredenciales con contenidos
5.3 técnicos especificos que mejoren vy faciliten la aplicacion de prdcti- ALTA 1.6.4.
cas de gestion sostenible en la dehesa.
Desarrollo e implementacion de microcredenciales con contenidos [1.5.1.
[11.5.4. econdmicos y empresariales orientados a la mejora en la comer- ALTA [1.6.1.
cializacion y rentabilidad de productos de dehesa. [1.6.4.

Objetivo llIl.6. Fomentar el acercamiento entre las gestoras vy las admi-
nistraciones publicas

cODIGO | MEDIDA URGENCIA | INTERACCION

Establecimiento de una asociacion de personas vy entidades B8
gestoras de dehesa encargada de la interlocucion directa con las T

.6.1. o : L L - ALTA 1117
administraciones publicas para transmitir de manera eficiente las .64
necesidades del sector. T
Impulso de programas de formacion activa dirigidos aresponsables

[1.6.2. politicos y personal técnico gue abarguen de manera integral todos ALTA [1.5.1.
los dmbitos relacionados con la dehesa.

Objetivo lIl.7. Preservar, proteger v visibilizar el patrimonio material e
inmaterial asociado ala dehesa, su gestion y sus usos

cODIGO

1.7.1.

MEDIDA

Impulso de investigaciones orientadas a documentar, analizar y
valorar las prdcticas y usos tradicionales de gestion de la dehesa,
favoreciendo su preservacion y transmision.

URGENCIA

MEDIA

INTERACCION

LA12.
LA43.
LA45.

1.7.2.

Establecimiento de convenios con universidades y otros centros
de investigacion para la colaboracion activa entre personas
investigadoras y gestoras de dehesa con el objetivo de poner en
valor el patrimonio inmaterial asociado a la dehesa.

BAJA

1.6.4.

1.7.3.

Promocion de iniciativas culturales destinadas a divulgar, mantener
viva 'y poner en valor la cultura de la dehesa y sus saberes tradicio-
nales, mediante exposiciones, jornadas, simposios, charlas y otras
actividades de difusion.

BAJA

%)
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AGENTES CON COMPETENCIAS CLAVE PARA LA PUESTA EN MARCHA

Comision Europea

DG AGRI (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural)
DG ENV (Direccion General de Medio Ambiente)

Administracion estatal

Ministerio con competencias en Agricultura (MAPA)

Ministerio con competencias en Medio Ambiente (MITERD/MITECO)
Ministerio con competencia en cultura (MC)

Ministerio con competencia en educacion (MEFPD)

Administraciones
regionales o
autondémicas

Consejerias autondmicas con competencias en: Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Cultura/Patrimonio Histérico vy Educacion

Administraciones
provinciales, comarcales
y locales

Diputaciones provinciales

Oficinas Comarcales Agrarias (OCA)
Centros de Desarrollo Rural (CEDER)
Ayuntamientos

Entidades profesionales
y técnicas

Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I+D) nacionales vy
autondmicos

Universidades

ONG y Fundaciones (ambientales, rurales)
Grupos de Accion Local GAL-LEADER
Centros educativos

Medios de comunicacion

Sociedad civil

Asociaciones y Cooperativas de gestoras de dehesa
Gestoras de dehesas




ropu'esto de trobojo pddla puesta en
marcha del plan

Como ya se ha visto en el grafico gue aparece enla pdgina 35, este Plan se estructura en tres
lineas de accion y cuatro retos que conforman el esgueleto de este documento estratégico.

4 )

LINEA
DE ACCION I

RETOIA.

Mejora de la Meij de |

sostenibilidad LINEA eJOI’O“ ela

ombwent_oldel DE ACCION | rentabilidad
agroecosistema de los productos

RETOIII.
de la dehesa Mejora de la
rentabilidad de los
productos de la
dehesa

dehesa-montadofA\Velplelek N ele[go ¢
sostenibilidad

ambiental y pago
por resultados
ecosistéemicos

RETOIB.
Aplicacion del
esguema de pagos
por resultados
ambientales enla
dehesa

LiNEA
DE ACCION Il
Restauraciony
actualizacion . RETO IlI.
- . estauraciony
del tejido social actualizacion
ligado a del tejido social

ligado ala
la dehesa N

- J

A su vez, cada uno de estos cuatro retos incluye una serie de objetivos que se operativizan
en forma de medidas de accién para alcanzarlos. Para cada medida, por su parte, se pro-
pone también una prioridad en funcion de su urgencia vy se identifica, si procede, las posibles
relaciones gue puede tener con medidas de otros retos. Ademds de esto, el Plan recoge los
agentes clave necesarios para abordar cada reto.

4 )

INTERACCION CON
MEDIDA —— o S MEDIDAS —— PRIORIDAD

MEDIDA —— INTERACCIONCON ____ ppioRIDAD

OBJETIVO OTRAS MEDIDAS

INTERACCION CON
MEDIDA —— OTRAS MEDIDAS — PRIORIDAD

AGENTES

CLAVE
MEDIDA INTERACCION CON PRIORIDAD
MEDIDA —— "(‘,TTEQ'X‘SCSEI’)TDCA%" —— PRIORIDAD
L MEDIDA —— ",_‘.,TT%’;CSL‘?D'I‘D%N — PRIORIDAD )
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En base a esto, el desarrollo de acciones en este marco estratégico en un territorio, por
parte de cualquier organismo o grupo de entidades, deberia realizarse atendiendo a las si-
guientes fases vy criterios:

ENTIDADES
PROMOTORAS

Creacion de un consorcio o
GRUPO PROMOTOR

Seleccidn de territorio de actuacion
Seleccion de retos estratégicos
Definicion y priorizaciéon de objetivos

m O

Seleccion de Medidas de accion
para cada objetivo y priorizacion

y —
e
y —

Plan de actuacion incluyendo:

- Cronograma de actuaciones
- Seleccién de indicadores

S
E
G
U
|
M
|
E
N
T
o

MARCO

Esta estrategia constituye un documento que pretende servir como referencia para abor-
dar los diferentes aspectos relacionados con la conservacion, la viabilidad social y econé-
mica para garantizar un futuro sostenible de la dehesa. Debe entenderse, por tanto, como
un documento de trabajo del que extraer una serie de propuestas vy lineas de actuacion de
forma clara y organizada a la hora de abordar esta meta.

El desarrollo de cualquier tipo de proyecto, actuacion o proceso relacionado con la dehe-
sa deberia, por consiguiente, planificarse en primera instancia revisando que reto o retos se
plantea abordar y, en relacion a ese reto o retos, que objetivo u objetivos se pretenden al-
canzar.
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PLAN DE ACTUACION

Una vez definidos los objetivos, se pasard a revisar las medidas de accién propuestas para
cada objetivo v a ordenarlas atendiendo a su prioridad o urgencia.

Una vez ordenadas en base a este criterio, se podria realizar una segunda priorizacion, aten-
diendo ahora a otros factores propios del contexto en que se pretende actuar como, por
ejemplo:

e Necesidad de la medida en cuestion en el contexto territorial en el gue se desarrolla.

e Viabilidad de la medida atendiendo al contexto, a los recursos existentes, etc.

e Oportunidad y/o facilidad para la puesta en marcha de dicha medida.

® Interacciones con otras medidas como oportunidad de trabajo conjunto.

EVALUACION Y ALCANCE

Una vez seleccionadas y ordenadas secuencialmente las medidas de accion en el orden en
gue van a ser desarrolladas, deberd establecerse para cada medida al menos un indicador
que permita evaluarla. Los indicadores deben ser sencillos y hacer alusion a la propia medida
en relacion al objetivo marcado, tal y como se refleja en el ejemplo siguiente:

Si se pretende abordar el objetivo:
FOMENTAR EL ACERCAMIENTO ENTRE LAS GESTORAS DE DEHESA Y LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS.

Y los medidas de accidn seleccionadas como prioritarias para desarrollar son:

(1.) Establecimiento de una asociacién de gestoras de dehesa encargada de la interlo-
cucién directa con las administraciones publicas para transmitir de manera eficien-
te las necesidades del sector.

(2.) Impulso de programas de formacién activa dirigidos a responsables politicos y per-

sonal técnico que abarquen de manera integral todos los dmbitos relacionados con
la dehesa.

Para este caso, atendiendo a las medidas propuestas, los posibles indicadores de segui-
miento vy evaluacion gue podrian plantearse serian:
(1.) Se ha constituido legalmente una asociacidén de gestoras.

(2.) Numero de cursos de formacién realizados para responsables politicos y personal
técnico.
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(3.) Numero de personas que han realizado dichos cursos.

En el caso de que se quieran desarrollar los indicadores atendiendo solo al objetivo seleccio-
nado, lo cual también es una posibilidad, los indicadores desarrollados también podrian ser:

Se han desarrollado una o varias reuniones entre representantes de las gestoras y la
administracién competente.

Se ha creado un espacio de didlogo entre gestoras y administracién para abordar la
gestion de la dehesa.

En definitiva, este protocolo de evaluacion se orienta a definir indicadores que permitan
saber sila medida se ha realizado, es decir, a determinar si ha ocurrido o no un hecho como
puede ser un curso O und reunion en este caso; o bien a definir indicadores que permiten
cuantificar una actuacién, como el nimero de reuniones, el nimero de participantes, etc.

En todo caso, una vez definidos los indicadores, se completard el Plan de Seguimiento tal y
como se detalla a continuacion.




SEGUIMIENTO

El desarrollo de las medidas planteadas en base a las propuestas de este Plan de Accionim-
plicala creaciony el desarrollo de un Plan de Seguimiento que se deberd estructurar y definir
a partir del siguiente modelo de esquema o ficha de trabagjo:

PROGRAMA (TITULO):

LINEA DE ACCION:

RETO
OBIETIVO MEDIDA 1 INDICADOR/ES | PRIORIDAD
DE RESULTADO
MEDIDA 2 INDICADOR/ES | PRIORIDAD
DE RESULTADO
MEDIDA 1

PROCEDIMIENTO MEDIDA

RESULTADO ESPERADO MEDIDA

MEDIDA 2
PROCEDIMIENTO MEDIDA

RESULTADO ESPERADO MEDIDA

AGENTE RESPONSABLE/PROMOTOR OTROS AGENTES QUE INTERVIENEN

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

RECURSOS FINANCIACION

&)



GOBERNANZA

La puesta en marcha de este Plan depende, en primera instancia, de las administraciones
competentes en cada pais, Espafay Portugal, en materia de gestion de suelo agroforestaly
de gestion de la actividad ganadera. Por ello, su desarrollo seria coherente con la creacion
de un organo de gobernanza, que, en la medida de lo posible, debe constituirse de manera
oficial, es decir, un érgano adscrito a la administracion y definido por ley o normativa espe-
cifica cuyo objetivo serd monitorizar, realizar el seguimiento y evaluar el cumplimiento de
objetivos, politicas o compromisos especificos derivados de la puesta en marcha de este
Plan. Este organo, por tanto, deberia estar regulado por ley vy ser promovido a partir de unas
directrices de funcionamiento y toma de decisiones.

Para su constitucion se considera gue, al menos, deberian participar los organismos impul-
sores y con competencias en el desarrollo de este Plan, es decir:

e Administracion regional o nacional, dependiendo del pais, con competencias en mate-
ric de gestion ganadera.

e Administracion regional o nacional, dependiendo del pais, con competencias en mate-
ric agroforestal.

e Administracion regional o nacional, dependiendo del pais, con competencias en mate-
ria de medio ambiente y desarrollo rural.

e Representacion sectorial formalizada de las gestoras de dehesas.
e Universidades y/o grupos de investigacion ligados a la dehesa.

e Representacion del sector ganadero, por ejemplo, a través de asociaciones u organi-
zaciones profesionales.

La constitucion de este drgano deberia ser previa a la puesta en marcha del Plan de Ac-
cion, ya que su eficacia dependerd, en gran medida, de los procesos de seguimiento que se
acuerden a través de dicho organo.

Asimismo, para la puesta en marcha de este 6rgano se deberdn establecer mecanismos de
participacion gue aseguren gue los agentes clave en relacion con la gestion de los sistemas
de dehesa estén adecuadamente representados en el mismo.

Las principales tareas de este organo oficial de seguimiento serdn las siguientes:

e Servir como 6rgano consultor y de difusion de este Plan de Accion. Para ello, aprobara
o promoverd los diferentes indicadores de seguimiento de cada proyecto y establece-
ra un modelo de evaluacion periodico del Plan que, al menos, deberd ser evaluado en
su fase media vy final.

e Planificary promover la puesta en marcha de esta estrategia. Para ello, deberd fijar un
calendario orientativo en el que se establecerdn los diferentes hitos a alcanzar y definir
las fases de implementacion de la estrategia, su coordinacion con otros planes y docu-
mentos estratégicos (de educacion ambiental, de adaptacion al cambio climdtico, de
uso de suelo, de gestion del agua, etc.) v los aspectos de coordinacion interadministra-
tiva derivados de lo anterior.
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e Generar propuestas especificas para promover el desarrollo de las diferentes lineas
de accion estratégicas en los territorios en gue se considere, para lo cual promoverd
y facilitard la generacion de consorcios y agrupaciones promotoras gue pongan en
marcha medidas estratégicas ligadas a este Plan.

e Recibir de las diferentes entidades y organismos promotores propuestas de trabajo
ligadas al cumplimiento de los objetivos del Plan y promover planes de seguimiento
para su desarrollo. Para ello, definird los criterios generales para seleccionar los pro-
yectos financiables, estableciendo asi los criterios estratégicos de sostenibilidad, me-
jora ambiental, equidad territorial y social, necesidad de intervencion, entre otros, ne-
cesarios para la puesta en marcha del Plan.

e Evaluary realizar el seguimiento de las diferentes medidas de accion puestas en mar-
chay de los objetivos alcanzados.

e Definir un marco temporal para el desarrollo de este Plan.

RECURSOS Y FINANCIACION

El desarrollo de este Plan de Accion y suimplementacion por parte de la administracion de-
beria implicar un paso previo en el gue se dote de recursos de financiacion para su puesta
en marcha, asi como de los recursos normativos vy personales para su implementacion. Al
tratarse de un plan trasnacional, este apartado deberd ser desarrollado y descrito por las
diferentes administraciones competentes.
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